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Pregéo Eletronico n® 07/2021 - Secretaria Municipal de Educacdo do MunicipLA_ e
Ananas/TO. Processc Administrativo n°® 331/2021. \

irapugnante: JOAO PEREIRA LEITE CNPJ 27.282.2 16001»05
A (o) Sr.{a) Pregéé?rb (a) da Prefeitur icipal de Ananas Tocantins

JOAO PEREIRA LEITE, natureza juridica 213-5 EMPRESA INDIVIDUAL, CNAE
4924-8/00, porte da empresa MICRO EMPRESA, com sede na Rua Nossa Senhora de
Fatima, n®. 122, Centro, Ananas/TO, CEP 77.890-000, inscrita no CNPJ sob o n”
27.282.245/0001-05, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNAGAQ
AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentac@o no §2° do artigo
41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9.° da lei federal n.° 10520/2002 - e
artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta
peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado que ©
aviso do Edital foi publicado em 08/09/2021 no DIARIO OFICIAL DA UNIAO N° 170/2021
de 08 de setembro de 2021, de forma que ndo ha pleno cumprimento ao prazo de 5
(cinco) dias indicados no item 3.1 — DA IMPUGNAGAO do edital, em sintonia com ¢
artigo 41 da Lei 8.666, § 12 Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocoiar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagéo.
devendo a Administragéo julgar e responder & impugnagéo em até 3 (trés) dias Uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 1 13. Bem como ao prazo de 03 (trés)
dias uteis antecedentes a abertura da sessao publica, em consonéncia ao previsto no
item 3.1 &) do edital do pregéo em referéncia. Estando em desacordo do prazo de 03
dias da entrada da impugnagao do processo, sendo 0 prazo de 05 dias.

2.4 lmpugnagdes

a} CONFORME Art. 24 DO DECRETO 10.024; Qualquer POsSGa POUEH InpuGne o
fermos  do edital  do  pregdo,  por meio  aletidnico. prasencial,  por e
ananashcitacao@gmail.com na forma prevista no edital, até tréa dias Gleis anteriores
imeamd&mm sando.

o} CORFORME § 17 DO DECRETO 40024 A hmpughagio HEe . pokavs @it
suspensivo & cabera 8o pregosits, auxiiado pelos responsaveis pala alaboragho dn adtal
@ dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias Uteis, cootado os daia
de rasetrmento da impugnagio ,

jmpugnacio & medide excepoionsl e devera ser motivada peio pregoero. nos autos o
processo de liclagho.

¢} CONFORME § 72 DO DECRETO 10.024 A concessho de efelts suspenswyo o
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O Pregéo Eletrénico em referéncia tem por objeto: "O objeto da presente licitagé&"”
consiste na CONTRATACAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA PARA LOCACAO DE
VEICULOS COM CONDULTORES PARA ATENDER NO TRANSPORTES DE ALUNOS
DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DA ZONA RURAL PARA ZONA URBANA E VICE-
VERSA NO CORRER DO ANO LETIVO DE 2021, para prestacéo de servigo Transporte
Escolar junto ao Fundo Municipal de Educagdo, englobande o abastecimento do
combustivel pelo Fundo Municipal de Educagdc de Ananas/TO, conforme as
especificagbes e condigdes constantes deste Edital e seus anexos”.

I3

A presente impugnac8o apresenta questbes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do ritc estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteragdes posteriores) e na lei federal n® 10.520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se
a compreenséo de determinadas clausulas e evitando-se interpretagtes equivocadas.

Quatro sdo os fundamentos que justificam a presente impugnagéo, conforme
exposicao a seguir.

il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

1) ESCLARECIMENTO QUANTO AQ PRAZO PARA IMPUGNACAO DO EDITAL.

Questao que necessita ser esclarecida € a referente ao prazo para impugnacéo a0 edital,
haja vista a previsao de informagdes divergentes no mesmo.

De fato, o item 3.1 do Edital indica que "Qualquer pessoa, inclusive licitante, podera
impugnar os termos do presente Edital até o 5° (quinto) dia apds a publicagao do aviso
do mesmo, cabendo ao (a) Pregoeiro (a) decidir sobre a impugnagéo conforme nos autos
do processo de licitacédo, sendo o prazo para julgar e responder a impugnagéic em ate 3
(trés) dias Uteis” prevista no § 12 do art. 113.

No entanto, o item 3.1, do edital prevé que "Até 03 (trés) dias Uteis que anteceder a
abertura da sesséoc publica, gualquer Licitante podera impugnar o ato convocatério do
Pregédo Eletrénico, na forma eletrbnica, no horario de 08:30 horas do dia 21/09/2021".

COra, o0 edital deve estar claro quanto a seus preceitos, fazendo previséo a exigéncias
claras e ndo contraditorias.

Nesta senda, requer-se seja esclarecido qual o real prazo que as concorrentes
interessadas em participar do certame teréo para apresentar suas pegas de impugnacéo
ao edital. Visto que a Lei 8.666 no Art. 41, prevé o praze de 05 dias e n@o 03 (trés dias)
antes da Sesséo.



2) AUSENCIA DE PUBLICIDADE EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO SEMPRE

OBJETIVANDO DAR AMPLA PUBLICIDADE AS LICITACOES:

A publicidade em jornais de grande circulagéo sempre objetivou dar ampla pubiicidade'

as licitagbes publicas, de modo que contribuisse ao chamamento do maior ntimero
possivel de interessados, considerando que quanto mais interessados presentes no
certame maiores seréo as chances da Administragéo Publica obter a proposta mais
vantajosa, visto que so foi publicado no Diario da Unido, ficando obscuro para 0s
participantes regionais, e ainda caracterizando direcionamento.

art. 34 da Lei 8.666/2004...] § 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado
e devera estar permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por
ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de
jornal diario da Regido, a chamamento publico para a atualizagéo dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados,

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (14,133, de 2021 ). Entre os
dispositivos que voltam ao texto esta a exigéncia de publicagdo de editais em jornais de
grande circulacgéo.

3} AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS NO TERMO DE REFERENCIA QUE GERE

INCONSISTENCIA:

Auséncia de estudos técnicos prévios que indicassem a metodologia utilizada para
afericao dos valores estimados na licitagao em comento, bem como o levantamento das
demandas histéricas do municipio dos Ultimos dois anos, cujos valores serviriam de
parametro a licitacdo atual justificando os seus valores estimados.

Todo procedimento licitatério deve contemplar em sua fase interna a realizacdo de
estudos técnicos que viabilizem, com base no histérico de demandas do ente, a
necessidade que a licitagao precisara suprir, tornando minimamente previsivel a relacao
entre os meios adotados e os fins visados. No sem motivo, o legisiador, por meio do
art. 6° IX, "b”, da Lei n® 8.666/93, aponta como slemento essencial ao projeto basico a
delimitac@o das solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo.

No presente case, examinando-se os documentos constantes no pregao em comento,
nac é possivel encontrar qualquer estudo que mensure os dados relativos aos exercicios
anteriores. Perceba-se a prescrigdo contida no art. 6° IX, da Lei n® 8.666/93. nem
tampouco o art. 8 1, da Lei n® 10.520/11.

4) ESCLAR MENTO NO ITEN 3 ¢). d} el e
A ELABORACAQ DE ATA DE VISTA TECNICA.

No Edital do Pregéo 07/2021 do Fundo Municipal de Educacgao, Processo 331/2021, no
Iten 3.7, 3.8 Narra que os interessados devem fazer a vista técnica na rota que deseja
concorrer; que a vista deve ser para todos os interessados em participar do
certame, que sera realizada em dois dias sendo 14 e 15 de setembro de 2021,

~e2ld



devenda comparecer até as 08:00 horas do dia 14 de setembro de 2021 para inciarg

a vista técnica...

g

§ e

| m‘l

\ . 5 ; i R g
e}, dslicdantes interessadas deveram fazer a visita t6cnica na rota gue deseja concorrer | "Nﬁ s

i obrigatoria para todos interessados em participar deste certame seia
% r’:a‘gﬁ:gﬁm 02 (ﬁe&&?{gﬁa&g nos dias 14 e 15 de setembro de 2021, devido os
percuros serem em rotas diferentes, o veiculc e despesa para realizagao ds visita
Tecnica sera por conta do licitanie, tendo em vista o Municipio nde possuir veiculo
disponivel, os interessado devera comparecer ate as 0Bhoras do dia 14 de setembro
de 2021 para inciciar a visita tecnica sonde irBio acompanha por um servido
desiguinado pela Gestora do Fundo Municipal de Educa¢fo conhecador de todas as
rotas.

e) Apds o lermino da visila 08 mesmo deveram tgtorna ac set;)f‘ﬁé weHacao g}aa::a
elaboracéio da ata de visita Tecnica, devandqa;:mniar 08 seguintes dommersnfff,
em se franio de pessoa jundica contralo social, documentos pesscais dos 500108
cartho do CNPJ, documentos pesscais do representa legal, pracuragac reconhecida
em carlano; se for pessoa fisica Documentos pessoais, comprovante de residencia
reguradidade do CPF.

i o s R S i B o e e e
para slaboracio de sua praposia de pregy,

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovagéo de que
todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de consequéncia,
que suas propostas de pregos possam refletir com exatidao a sua plena execucio,
evitando-se futuras alegagdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecugbes contratuais. 111,32
Portanto, a finalidade da introdugéo da fase de vistoria prévia no edital & propiciar ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatagéo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo
que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, preparacdo da proposta e execucio
do objeto”.

Porém, é preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de competidores,
uma vez que acarreta Gnus excessivo aos interessados que se encontram em
localidades distantes do lacal estipulado para o cumprimento do abjeto. Em virtude disso,
para que a visita técnica seja legal, & imprescindivel a demonstragéo da
indispensabilidade de sua realizagao para a perfeita execugéo do z;;mrato.

Inclusive, esge raciocinio estd em consenfincia com o disposto no art. 37,
inciso XXI da Constituicio da Repiblica, que reputa como legitima
apenas as “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes”.

Nmu Ii‘gha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode
ser exigida a visita téenica em casos excepcionais, isto é, nas situagdes em
que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que,
quando ndio for essa a situaglic conereta, mostra-se suficiente a simples
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declaragdio do licitante de que tem pleno conheeimento das condigdes de
prestac¢io dos servicos.

e 2y |
Vejg-se trecho extraido do Acorddo n°906/2012 ~ Plenario, no qual o Tribunal expediq‘ @ l
§ ."‘:::i"""%“h-

as seguintes determinagdes ao ente licitante: R St

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitagéo de
tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo, de maneira a preservar
0 que preconiza o art. 3* caput, e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93. sendo suficiente a
declaragéo do licitante de que conhece as condigdes locais para a execucéo do objeto”.

Portanto, uma vez evidenciado que a especialidade do objeto ndo demanda que os
potenciais interessados comparecam pessoalmente ao local onde sera executado o
objeto, pode a Administrac&o optar apenas em exigir declaragao do licitante, nos moldes
aludidos.

Por outro lado, quando restar caracterizada a imprescindibilidade da visita técnica, o TCU
tem determinado a observancia de algumas cautelas pelos entes licitantes, de modo a
nao restringir indevidamente o carater competitivo do certame, tal como evitar “a
exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica cbrigatéria em um Unico dia e
horario”.

Diante do exposto, conclui-se que o TCU admite, em casos excepcionais, que a visita
tecnica seja exigida como critério de habilitacdo, no entanto essa condigdo deve ser
ponderada a luz do art.3° da Lei de Licitagdes e do art. 37, inc. XX da Constituicéo
Federal. Em face desses dispasitivos, a exigéncia somente sera legitima quando
essencial para o cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, sendo pertinente a

criteriosa avaliagdo dos moldes em que a vistoria sera realizada, de modo a evitar a
restricéo indevida ao carater competitivo do certame.

VISTO QUE, parte dos participantes ja participaram de outres processos da mesma
modalidade, ou seja, NO TRANSPORTE ESCOLAR, fruto da dispensa da vistoria das
rotas ja conhecida. Para andlise.

Caso o edital ndo seja alterado o ato convocatério guanto as exigéncias
exageradas de qualificagdo econdmico-financeira, haveria direta restricdo  da
competitividade, com ferimento expresso ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isopomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a



administracido e a promogio do desenvolvimento nacional, e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento ijf?tim P
e dos que thes sdo correlatos. 1R 5 5
¢ s
§ 10 E vedado aos agentes piiblicos; 1 4

P
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I - admitir, prever, ineluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou e
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redagio
dada pela Lei 12349/2010). (grifos de nossa autgria)

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagédo, com a
corregdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacéo, com a
corregao necessaria do ato convocatoério para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, caso n&o corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignagao da ora impugna::ste, para posterior juizo de anulagéo por parte da autoridade
competente para tanto. Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Ananas/TO, 14 de setembro de 2021

L o
JOAO PEREIRA LEITE
CNRJ 27.282.245/0001-05
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IMPGNAGAO DE PROCESSO

jodo pereira leite <joaoleiteananas@gmail.com> 16 de seterﬁﬁ?ﬁ"d’g 2021 i0:48
Para: ananaslicitacao@gmail.com

Art. 41 LEI 8.666. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

Impugnacao

Art. 24 DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. Qualquer pessoa podera impugnar os
termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséao publica.

§ 1° A impugnagédo n&o possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela

elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnacao.

Livre de virus. www.avast.com.
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