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MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo n° 004/2021
INTERESSADA: Comissio de Licitagao

I DO RELATORIO
Trata o presente processo administrativo acerca da solicitagcdo de
parecer juridico sobre processo administrativo referente aos servicos de
revisdo de maquina 250 Horas da PC escavadeira Hidraulica XE 215 BR e
~ aquisicdo de filtros, mediante procedimento inerente 3 Inexigibilidade de

~ licitagado, na sua forma preconizada no art. 13 inciso Il e VI e art. 25 paragrafo
1° inciso Il da Lei n°8.666/93.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art.

2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacao dos
dispositivos ora citados:

‘Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
~ Servigos, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
€ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”.

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissées e locaces da Administracgo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagéo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Dessa forma, Licitago é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administragéo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar

T L & - Q
com o Poder Publico, dentro dos padrGes previamente estabelecidos pela .*

N @
> \Q

Administragédo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécgio%’q\v‘
& ®

administrativos.
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Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a
de que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é
permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico.
De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condicdes e
sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso
da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo
para a res publica.

Todavia, existem certas situagbes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas situagdes, podera dispensar a realizagéo do certame, como sdo
Os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93. Noutros casos, o administrador
se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o
impossibilitarao de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da

mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. (...)
¢
Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
Sk empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
' servicos de publicidade e divulgagéo. (grifo nosso).

No caso previsto nos incisos Il do art. 25, materialmente ha possibilidade
de se realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se ofereca a
oportunidade a todos com o processo de licitagéo, a adogdo do procedimento
dessa hipotese, podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatorio do
interesse publico, pois o estabelecimento de competicdo ndo representaria o

melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico,

dos servigcos e do prestador.
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do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servicos técnicos
especializados, referenciados no art. 13 da Lei 8.666/93.

Assinatura

Dentre os servigos técnicos para cuja realizacdo a licitagao 6
inexigivel, estio incluidos O0S servigcos técnicos profissionais
especializados; (Redacdo dada pela Lei n°. 8.883/94) - (art. 13, ). Vé-se,
portanto, que a prépria lei especifica os casos de excegao a regra geral, uma
vez que determina a inexigibilidade de licitagao para esses casos. No se trata
de dispensa, porquanto dispensa pressupée que a licitagao seja exigivel, mas
que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite uma
contratagéo sem que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso Il, que trata dos servicos
contabeis, objeto do presente caso, a licitagdo nao é apenas dispensada, é
inexigivel. Vale dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade
do Poder Publico e, caso este contrate servicos contabeis sem licitacdo com o
particular, por for¢a da ressalva da lei, tal contrato n&o podera ser atacado sob
alegacéo de ilegalidade.

Dada a semelhanga do profissional de contabilidade com de advocacia
no que tange a natureza do servigo foi igualmente estendida a decisao citada
acima, aos profissionais de contabilidade.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagao,
igualmente s&o legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegao
ao regime geral. Um desses requisitos é objetivo, qual seja, a singularidade do
objeto (servigo). O outro é subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do
contratante.

Quando a lei se refere & singularidade do objeto, esta fazendo mencao a
singularidade, no presente caso, aos servicos que serdo prestados, as
peculiaridades que envolvem a singularidade do servigo prestado.

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagéao,
ha a discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou nao do

certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o S«
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mercado, em uma analise técnica formal, considerando g justificativa
apresentada, nao adentrando no meérito sendo ests de responsabilidade do
gestor, tendo em vista esta €mpresa ser autorizada da fabricante Chinesa, em
sua forma opino favoravelmente pela possibilidade da Contratacdo da
empresa INTER SERVICE COMERCIO DE MAQUINAS PECAS E SERVICOS
MECANICOS LTDA - EPP, com fundamento no art. 25, Il combinado com art.
13, inciso 11, ambos da Lei n° 8.666/93, devendo ser ao final o processo ser

submetido ao C.l, é o parecer r-mj, que ora submetemos a apreciacdo do

Q
Ananas/F.+09 de setembro de 2021.
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