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A: Comissdo Permanente de Licitagéo
Referéncia: Processo Administrativeo n® 233/2021

Assunto: Dispensa de Licitacdo n® 18/2021

~

I) DO OBJETO

Trata-se de processo administrativeo, que teve seu
impulso oficial no Fundo Municipal de Educacgdo-FME, wvisando
a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos graficos para atender as demandas da Secretari
Municipal de Educac¢do de Ananas.

Baixou-se a Procuradoria Geral do Municipio para fins
de parecer, apertada sintese.

II) DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, de se expor que ndo se trata aqui de
andlise do mérito administrative, lastreado na oportunidade
¢ conveniéncia da Administragdo Publica pelo seu gestor
municipal, mas tdo somente da anadlise guanto a4 legalidade.

Cedigo que a regra geral ¢ a licitacéo, trazido

dispositivo na prépria Constituig@o de 1988:
BEE 37 A i)

¥XI =~ ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, serviges, compras e

i
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alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacido publica gque assegure igualdade de
condigbes a  todes 08 concorrentes, com
¢lausulas gue estabelecam  obrigag¢des de
pagamento, mantidas as condigfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, © qual somente
permitirad as exigéncias de gqualificagdo técnica
& econdmicas indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagles.

Como se extrai do texto acima, a prdpria Charta Magna
também traz mencdo a excecdo, devidamente regulamentada na

Lei 14.133/21; verbis:

Art, 75. B dispensével a licitacdo:

II -~ para contratagdo que envolva valores
inferiores a R§ 50.000,00 (cinguenta mil
reais), no casc de outros servigos e compras;

(grifed)

Depreende~se, entdoc, do processo administrative em
andlise, que foi realizado o levantamento de pregos com
cotacdo inserta aos autos, © caso subsume-se ao previsto em
lei.

Prosseguindo, tem-se a observar do ato de dispensa no
bojo do processo e a certidac de dotacdo orgamentaria
também, cumprida o iter processual da dispensa fol
cumprido.

Quanto & documentacdoc e demals aspectos de legalidade
do ato, deverao passar pelo crivo do Orgdo de Controle
Interno Municipal, posto isso, prossegue-se a conclusdo.

Por derradeiro, na novel lei de licitagdes, existe

dispositivo legal onde se diz sobre a publicidade:

Bk R )
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§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I
@ 14 do caput deste artigo serdo

preferencialmente precedidas de divulgacdo de

aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 {(trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagéo de interesse da Administracdo em
obter propostas adicionais de eventualis
interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa. (destaguel)

Infere-se que a expressdo & “preferencialmente”,
devendo cada caso concreto ser analisado, ndo sendo
obrigatdria tal publicacdo, sendo mero apontamento ao

géstor sem carater vinculativo,
III) DA CONCLUSAO
Conclui-se que a modalidade escolhida, gqual seja, a

dispensa com fulcro na Lei 14.133/21, obedece aos critérios

constitucionais e legais, opinando-se favoravelmente a

continuidade do processo.

Recomenda-se a necessaria manifestacdo do Controle
Interno.

£ o parecer, s.m.j}jw?
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{ TACYANO CAMPOS CODREGUES

Procurador Juridico de Ananas - TO

DEC. N® 48 de 2017 / MAT. 555641
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DEP. DO CONTROLE INTERNO DE ANANAS-TO ,(&

ORGAO DE ORIGEM ool
Secretaria Municipal de Educagéo

PROCESSO ADMINISTRATIVO
| N° 233/2021

NATUREZA DO PROCESSO/OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestagéo de servigos graficos para
atender a demanda do Fundo Municipal de Educagéo

TIPO DE DOCUMENTO
| Dispensa 18/2021 B

VALOR DA DESPESA /ESTIMADA
| R$ 49.352,00 conforme termo de referencia |

DO MERITO

“Os controles internos servem para auxiliar o administrador na busca de
sua missdo (...). Antes de ser meio de fiscalizagéo, os controles internos tem
cunho preventivo, pois oferecem ao gestor publico a tranquilidade de estar
informado da legalidade dos atos da administragdo que estdo sendo
praticados, (...) possibilitando a corregdo de desvios ou rumos da sua
administragao.

CONSIDERANDO - Neste sentido, o controle interno deve exercer a avaliagao
da gestdo administrativa, seguindo um conjunto de leis e principios, visando
conferir a legalidade e legitimidade dos atos publicos. No entanto, € de suma
importancia destacar, que o Controle Interno ndo carece de substituir a
administracdo na execugao das agdes que lhe competem, sob pena de desvio
de fungdo e autonomia fiscalizadora, os controles internos déao ao Gestor a
possibilidade de exercer, realmente a fungéo de “gestor dos negdcios publicos”.

DA ANALISE DO CONTROLE

Trata-se de analise da documentagéo inclusa no presente processo
de despesa o qual se verificou o cumprimento das exigéncias legais cabiveis,
pertinentes aos artigos 15,16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal

/
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DA LEGISLAGAO oo U2 3

| &

Cabe-nos desde ja, trazer a colagdo a aplicagéo das regras %”
constitucionais que disciplinam a materia, invocando-se assim, dentre outros, 0 "
artigo 37 paragrafo XXI da CF/88. Além da aplicagao da Constituigao Federal,
adota-se a orientagdo das melhores praticas implicando igualmente na sua
absoluta adequagao s normas legais, sendo que s&o atendidas as disposigoes
das leis federais 10.520/2002 e 14.133/21

DA PRELIMINAR

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos artigos
acima citado e normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo. Ainda em preliminar, torna se necessario referirmos que esta unidade
esta se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de
cada processo licitatorio e na avaliagdo das implicagdes legais a que esta
submetida este departamento, dar a assessoria pertinente, a titulo de
orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver
irregularidades, as mesmas serao inexoravelmente apontadas em auditoria
propria. Isto posto ratificamos a orientacdo de que, em havendo davidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, bem como sobre artigo de lei devera
ser a consulta, encaminhada por escrito, juntamente com parecer do érgao
técnico pertinente e o respectivo processo licitatorio.

CONSIDERANDO - Para a realizagédo das suas atividades, a Administragao
necessita firmar contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e
servicos. Para evitar a escolha de forma imprépria desses terceiros, a
Constituigdo Federal de 1988 dispée em seu art. 37, inciso XXI que
“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes”.

DO MERITO

01)No municipio de Ananés/TO, inobstante a lei de estrutura administrativa, em
abstrato contempla uma estrutura de controladoria geral e sub
controladores de fundos, na pratica o ente municipal possui um controlador
interno para responder pelos 6rgdo vinculado diretamente & prefeitura
Municipal. Demais fundos (Educagéo, Assisténcia Social, Saude e SAAE)
existe um controlador efetivo para cada um dos fundos.
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02)O controle interno n&o possui estrutura de pessoal, ou seja, ndo conta com
técnicos ou assistentes administrativos, de forma que incumbe ao
Controlador todos os atos administrativos, ao invés de coordenar trabalhos
para que o papel da controladoria atinja sua finalidade precipua.

03)A controladoria também néo conta com estrutura tecnoldgica, possui um
simples computador e destituido de software especifico a fim de otimizag&o
dos trabalhos

04)Considerando a grande carga de trabalho; considerando a falta de estrutura
do 6rgdo; considerando a presungéo de legitimidade dos atos
administrativos; considerando que os atos administrativos séo executados
por servidores com competéncia fixada em lei considerando a inviabilidade
material de auditoria in loco em cada setor dos 6rgaos do municipio; os atos
de auditoria desta controladoria leva em consideragao a aparéncia formal
dos atos administrativos apresentados ao setor pelas autoridades do
municipio

DA CONCLUSAO

Foi encaminhado a este departamento o instrumento licitatério, no que se
refere ao Processo de Dispensa 18/2021 processo Administrativo 233/2021 e
por entender que essa despesa se faz necessario para as atividades da
secretaria solicitante, com o objetivo na Contratagao de pessoa juridica para
prestar os servigos graficos para atender a demanda do Fundo Municipal de
Educacdo. Conforme o fundamento legal referente ao Artigo 75 da nova Lei de
Licitagbes 14.133 pag.14.

Considerando — a ades&o da nova lei, iniciamos lembrando a regra do art.
191, prevé que, durante os proximos dois anos, a Administragéo podera optar
por licitar ou contratar diretamente com a nova lei ou de acordo com anterior a
Lei n° 8.666/93, a Lei n° 10.520/02, visto que, conforme inciso |l, do art. 193,
sera revogada, apenas apos dois anos da publicagéo da Lei n° 14.133/2021,
afim de ndo existir duvida de interpretagéo quanto a existéncia e utilizagao,
durante os préximos dois anos, seja para procedimentos licitatorios, seja para
as situacées relativas as dispensas de licitagao e inexigibilidade de licitagao,
importante, lembrar que a parte final do art. 191 prevé que a opgao escolhida
8.666/93 ou Lei n° 14.133/2021) devera ser indicada, expressamente, no edital
ou no aviso ou instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicagao
combinada da nova lei com a “antiga legislagéo”).

Tratando, entdo, especificamente, da dispensa de licitagéo, a restrigdo quanto
a utilizagdo da legislagéo e procedimentos que serdo adotados na contratagao
& a mesma: ou se Uutiliza as regras da Lein ° 8.666/93 ou se utiliza as regras

as
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Nesse ponto, entdo, é importantissimo se conhecer os impactos da opgdo, |

. . . . ~ . . f

porque, deles, decorrem limites diferenciados, fundamentagao diferenciada,
procedimentos diferenciados.

Optando-se pelas regras, ja conhecidas, da Lei n° 8.666/93, onde, em seu
artigo 24, ha as possibilidades do gestor dispensar a licitagao, temos trinta e
cinco incisos nos quais o gestor pode se fundamentar para dispensar a
licitagdo, a partir de agora, o gestor, entéo, devera indicar qual legislagao
utilizara para aquela contratagdo especifica, seja no edital, indicando,
geralmente, no predmbulo, a legislagéo utilizada no certame, e, entao,
seguindo todas as regras da licitagdo, em sua fase interna, fase externa e

= contratacdo, pela legislagdo indicada; seja no instrumento de contratagdo
direta, obviamente, aplicando-se aos casos em que a licitagéo € inexigivel,
também, qual legislagdo estara utilizando naquela contratagéo, o procedimento
detalhado a ser seguido para a contratagao por dispensa de licitagéo, inclusive,
quanto ao planejamento da contratagdo, a pesquisa de pregos, o
gerenciamento de risco e a escolha do fornecedor. No caso da opgéao do gestor
por utilizar a Lei n°® 14.133/2021, esse cenario muda consideravelmente, néo
bastando, para tanto, a utilizagdo dos novos limites para dispensa de licitagao
em razéo de valor, que é o que muito se tem visto. Mas, principalmente, para
que se altere a forma de pensar sobre o processo de dispensa de licitagao,
considerando o foco no planejamento de todas as contratagbes trazidas pela
nova lei. Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera saber que, agora, O
planejamento estd em todas as contratagdes, inclusive, nas dispensas. Artigo
73, na hipotese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderéo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes
legais cabiveis.

Acolhendo as razdes alinhadas neste expediente epigrafado, o Controle Interno
desta instituicio considera regular sobre aspectos formais e seguir as demais
etapas pertinentes observando os apontamentos acima citado, considerando o
entendimento juridico e comissédo permanente de licitagao dando andamento
pelo processo licitatorio.

Ananas TO 03 de maio de 2021

NILTON CESAR
Controle/interno
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