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PARECER JURIDICO

DO REQUERENTE
Municipio de Ananas/TO.

DA CONSULTA

z

O Municipio de Ananas, através do Departamento de Licitagoes,
requer parecer acerca da abertura do processo licitatorio na modalidade
Tomada de Preco 04/2021, conforme convénio n® 37010.000010/2020 do
Recurso Federal, cujo valor global é de R$ 130.463,50 (cento‘ e trinta mil
quatrocentos e sessenta e trés reais e cinquenta centavos). Sendo R$:
98.500,00 (noventa e oito mil e quinhentos reais), e, valor do repasse R$:
31.963,50 (trinta e um mil novecentos e sessenta e trés reais e cinquenta

centavos) de contrapartida do Ente Publico consulente.

E o relatorio. Passa-se a opinar.
DA FUNDAMENTACAO

O parecer juridico tem carater informativo, elucidativo, e sugere
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao
ativa. Além disto, salienta-se, que toda verificacao desta Procuradoria Juridica
tem por base as informagées prestadas e a documentagao encaminhada pelos

orgaos competentes e especializados da Administracdo Publica.
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E manifestacao expressa e posicao meramente opinativa sobre a
contratacao em tela, em conformidade com o art. 38, inciso VI, da Lei de

Licitacoes ainda vigente, a 8.666/93.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

[...] VI-pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao,
dispensa ou 1nex1g1b111dade

.

Ademais, mister salientar que, o exame desta Assessoria Juridica
tem fundamento na Lei Federal n° 8.666/93. Deste modo, passasse a andlise

juridica.

Trata-se de parecer prévio sobre o processo licitatorio na modalidade
Tomada de Preco n° 04/ 2021, do tipo MENOR PRECO GLOBAL:, advindo do
processo administrativo 327/2021, para que haja a contratacao de empresa
especializada em construcao civil para prestar os servicos de reforma e
revitalizacdo da Pragas da Matriz, de acordo com o convénio o b
37010.000010/2020. |

Em regra, todos os contratos firmados pela Administracao Publica
sao precedidos de processo licitatorio, segundo o inciso XXI, do artigo 37, da

Constituicao Federal.

Alias, o artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais
modalidades de licitacdo originalmente existentes, as quais sao
especificadamente, bem definidas. Assim, passasse aos aspectos legais da

Tomada de Preco, do tipo Menor Preco Global.

Neste viés, a referida norma, em seu artigo 22,-imciso 1. 8 27,

estabelece que:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
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] II - tomada de preQOS'

[..] § 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicées exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.

[...] 8 92 Na hipétese do paragrafo 20 deste artigo, a administracéo
somente podera exigir do licitante nio cadastrado 0s documentos
previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem hablhta(;ao compativel
com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994) (Grifou-se) |

Versando sobre a possibilidade da_Admiﬁistragéd Pl‘;biiCa proceder
suas compras por meio de tomada de preco, cabe destacar para o caso sub

examine a previsdo constante no art. 7°, §2° da Lei supracitada;:

{

Art. 7° As licitagoes para a execucao de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerao ao dnsposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[.-:] 8 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio ﬁnancelro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contcmplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicao Federal, quando for o caso.

Ressalva-se a publicacédo do Decreto 9.412/18 o qual atualizou os
valores das modalidades previstas ‘na Lei 8.666/93, em que, ante a
atualizacao dos limites, os incisos I e Il, do artigo 23, da mencionada Lei,
passaram a ter valores estimados mais condizentes com a rgalidade das

licitacoes.

A modalidade licitatoria em questao é utilizada para a realizacdo de
obras e servicos de engenharia cujo teto corresponda ao valor de R$

3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil reais) e para compras e servicos até
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o limite de R$ 1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta mil reais), veja-
se: »
Art, 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos: ‘
I - para obras e servicos de engenharia: ‘
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais); |
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhées e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
_milhoes e trezentos mil reais); e ‘

Il - para compras e servicos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais); ] : ok ?

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais); e ;

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhao, quatrocentos e trinta mil reais). (Grifou-se)

Quanto aos documentos encaminhados, destaca-se a certidiao de
dotacéo orcamentaria, em que verificado pelo contador, o mesmo informou
haver saldo suficiente para o cumprimento dos encargos os quais virao do

processo licitatorio ora em analise.

Inclusive, apés o Ente Publico consulente questionar sobre a
existéncia de disponibilidade financeira obteve resposta positiva, uma vez que,
nao comprometera as metas fiscais e financeiras, prevista na execucao

orcamentaria do exercicio 2021.

Feitas as observacées pertinentes, conclui-se que, do ponto de vista
juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos nao ha obice a
viabilizacao do Processo Licitatério pretendido, em que se encontram

preenchidos os requisitos do artigo 40 da Lei 8.666'/93.

Conforme o dispositivo do artigo 40 e seguintes incisos da Lei
8.666/93, dispoe que:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

Alias, a Minuta de edital, é composta pelo seguintes tépicos: do
objeto, das condicoes de participacdo, dos esclarecimentos e impu:gnago’es, dos
envelopes “habilitacao” e “proposta comercial”, da apresentacdo dos
documentos, do credenciamento, dos documentos de habilitacdo (énvelope i), do
Julgamento de habilitacdo, da proposta comercial (envelope ii), das critérios de

Julgamento e aceitabilidade das propostas, e, por fim, dos recursos.

Verifica-se, para tanto, que estdo presentes todas as clausulas

necessarias, elencadas pelo artigo 55 da supracitada Lei infraconstitucional.

Entretanto, recomenda-se a modificacao de dois pontds na minuta
do edital de licitacdo, o primeiro refere-se a parte final da alineé “c” do item
2.4 da minuta do edital e 7.4, alinea “a” também do edital, os qliais exigem a
apresentacao da quitacao da empresa e dos résponséveis Técnicos da licitante

perante o Conselho Regional de Engenharia (CREA).

Ocorre que, o Tribunal de Contas da Unido, vem posicionando-se no
sentido de que exigir prova de quitacao de obrigacoes perante o Conselho
Profissional respectivo nao encontra amparo legal. A esse respeito os seguintes

precedentes:

Acordao  2472/2019 Primeira Camara (Representacao, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman) Licitacao. Qualificacao
técnica. Conselho de fiscalizacao profissional. CREA. Quitacao. E
ilegal a exigéncia de prova de quitacio com o Crea para fins de
habilitacédo, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas
o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5. 194/1966, que
regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, nao pode
prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, nem
da propria Lei 8,666/1993 (norma geral). (Grifou-se)

4
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REPRESENTACAO. PREFEITURA ° 'MUNICIPAL.  PREGAO
PRESENCIAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO  DE PROJETO
APROVADO DE COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA
- COMO REQUISITO DE HABILITACAO. AUSENCIA DO ORCAMENTO
ESTIMADO DA CONTRATACAO E DA PLANILHA DE QUANTITATIVOS
E CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXOS DO EDITAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE E JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS ALUSIVOS AOS CASOS DE INVIABILIDADE
TECNICA DO ATENDIMENTO POR FIBRA OPTICA NA ZONA RURAL
DO MUNICIPIO. PREVISAO EDITALICIA DE IMPUGNACAO DO
EDITAL APENAS PELA VIA PRESENCIAL. DEMONSTRAC,AO DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA CONDICIONADA A
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS . DE DEBITO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA QUITACAO ANUAL PERANTE
O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA
COMO REQUISITO DE HABILITAGCAO. AUSENCIA DE DEFINICAO
DE PARAMETROS OBJETIVOS - PARA | EVENTUAL
SUBCONTRATACAO. PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE
CESSAO TOTAL DO CONTRATO. PROCEDENCIA = PARCIAL.
COMINACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES
AO ATUAL GESTOR. 1. O rol de documentos exigidos na fase
habilitacao, previsto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢
taxativo, de modo que a Administracdo nao pode exigir dos licitantes
documentacéo diversa da estipulada nos referidos dispositivos legais.
2. A Resolugao Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP n° 1, de 24 de janeiro
de 1999, estabeleceu, em seu Capitulo. II, as condicoes para o
compartilhamento de infraestrutura entre os setores de energia
elétrica, telecomunicacoes e petroleo, entre as quais nao se inclui a
necessidade de apresentacéao do projeto aprovado como requisito de
habilitacao. 3. Na modalidade pregao, a divulgacdo do orcamento
estimado da contratacdo como anexo do edital e faculdade da
Administracdo, pois, consoante o disposto no inciso III do art. 3° da
Lei n® 10.520, de 2002, a pesquisa de precos deve integrar os autos
do procedimento licitatério. 4. O orcamento estimado da contratacdo,
realizado pela Administracao, deve ser organizado em planilhas que
evidenciem os custos unitarios do objeto licitado, de modo que essa
cotagao sirva, posteriormente, de baliza para a anélise da
aceitabilidade dos precos unitario e global propostos. 5. A auséncia de
indicacdo clara e objetiva dos critérios de aceitabilidade e de
julgamento das propostas alusivos aos casos de inviabilidade técnica
do atendimento por fibra Optica na zona rural do Municipio nao tem o
condao de macular o certame, porquanto o termo de referéncia previu
0 objeto licitado, bem como sua delimitacdo, as justificativas da
contratacao, as especificacoes técnicas, o prazo para solucao dos
problemas, a forma de abertura de chamado de suporte e a forma de
medicao dos servicos prestados. 6. A previsao  editalicia de
impugnacdo ao instrumento convocatorio apenas pela via presencial
pode ser considerada 6bice a competitividade, além de restringir o
direito ao contraditério e a ampla defesa dos interessados em
participarem do procedimento licitatério, razéo pela qual deve ser
garantida a possibilidade de insurgéncia por outras vias, entre as
quais se inclui o meio eletrénico. 7. O Codigo Tributario Nacional e a
COnsolidagéo das Leis do Trabalho equiparam, expressamente, a
certidao positiva com efeitos de negativa as certidoes negativas de
débito, motivo pelo qual se recomenda a Administragzéb que, ao fixar
0s requisitos de habilitacéo, faca uso dos termos “regularidade fiscal”
e ‘regularidade trabalhista” em detrimento de “certidéb negativa”, de

{
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modo a abarcar a possibilidade de apresentacao de evénmaié certidoes
positivas com efeito de negativa. 8. A exigéncia de comprovacio de
quitacdo anual perante o respectivo conselho profissional como
requisito de habilitacdio consubstancia irregularidade, por nio
possuir amparo legal e afrontar o disposto no § 5° do art. 30 da
Lei n° 8.666, de 1993. 9. O instrumento convocatdrio que previr a
possibilidade de subcontratacio do objeto licitado  deve,
necessariamente, estabelecer os respectivos limites e critérios a serem
observados. Segunda Camara 5° Sessdo Ordinaria, 21/02/2019
(TCE-MG - RP: 952106, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de
Julgamento: 21/02/2019, Data de Publicacao: 25/03/2019) (Grifou-
se) :

Destarte, recomenda-se a supressao desse ponto n? minuta do

edital, com o fito de evitar eventuais impugnacoes e questionarr;lentos acerca
}

do tema. Ademais, em segundo lugar, observa-se a necessidade de alteracao

do item 2.5, alineas “f” parte final e “g” cujo teor segue transcrit(;):

|
i

f) A garantia de participacao de que trata o item anterior sera liberada
em até 05 (cinco) dias Uteis, depois de encerrada a fase de habilitacao,
para as licitantes inabilitadas, ou nesse mesmo prazo, depois de
realizada a adjudicacao desta licitacao, para as licitantes classificadas
na proposta comercial, exceto quanto a garantia da adjudicataria
desta licitacdo, a qual somente podera ser liberada, no mesmo
prazo, apos a data de assinatura do termo de contrato,

g) A garantia prestada em dinheiro devera ser realizada na
Tesouraria do Municipio que emitira. o DAM - Documento de
Arrecadag¢ao Municipal, com a respectiva indicacao da modalidade
licitatéria. (Grifou-se) ‘

_ No que diz respeito a parte final da alinea “ conformei art. 56, §4°,
da Lei Federal n° 8.666/1993, a garantia prestada pelo con:tratado sera

b 2
liberada ou restituida tdo somente apos a execucgao do contrato e ndo apos a
% 1
» i |
assinatura do termo, veja-se: :

{
Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida
prestacao de garantia nas contratacoes de obras, servigos e compras.
[] |

|
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§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou re‘stituida

apos a execucao do ‘contrato €, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente. |

Quanto a forma de prestacdo da garantia, cumpre observar que néo

cabe a Administracdo Pablica escolher pela espécie de modalidade, pois trata-

se de uma prerrogativa da empresa licitante que podera escolher pela opcao

que lhe parecer mais vantajosa economicamente, conforme o disposto no §1°

do art. 56 da Lei 8.666/1993:

1? Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: j
I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes
ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacao e de custodia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores economicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda; |
II - seguro-garantia; : |
III - fianca bancaria. ‘

!

Deste modo, recomenda-se a modificacao dos itens 2.5, alineas “f
{

parte final e “g”, item 2.4 alinea “c” parte final e item 6.5, todos do edital,

conforme fundamentado alhures.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em nao havendo qualquer obice legal, OPINA-SE
FAVORAVELMENTE ao devido prosseguimento da Tomada de Preco 04 /202 5 5

recomendando-se a observacio dos apontamentos realizados, nos termos do

parecer.

Destarte, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,

exclusivamente, as informacées encaminhadas.

|
{
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Por derradeiro, incumbe a esta prestar Assessoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competlndo adentrar a convlemenma € a
oportunidade dos atos praticados no ambito do (ORGAO CONTRATANTE),

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

. Recomenda-se que o presente seJa encammhado ao Controle
Interno do (ORGAO CONTRATANTE) o

E o Parecer,

Ananas/TO, 25 de agosto de 2021.

JUVENAL KLAYBER ~ fiunado de forma digial por
COELHO 389292951 34 COELHO:38929295134
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