PREFEI TURA MUNI Cl PAL DE ANANAS- TO
Aveni da Duque de Caxias, 300, Centro

DECRETO N2 389/2026
REGULAMENTA AS DETERMINACOES DA DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA NA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N¢ 854 (ADPF 854/DF),
DATADA DE 23 DE OUTUBRO DE 2025, COM ESPECIAL ATENCAO AO DISPOSTO NO
ARTIGO 163- A DA CONSTITUIC AO FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
O PREFEITO MUNICIPAL DE ANANAS - ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas atribuicdes
legais conferidas pela Lei Organica do Municipio,
CONSIDERANDO a decisdao monocratica proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n? 854/DF, em 23 de outubro de 2025, que
estendeu aos Estados, Distrito Federal e Municipios as determinacdes de transparéncia e
rastreabilidade aplicaveis as emendas parlamentares federais, em observancia ao artigo 163-A da
Constituicao Federal;
CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar, no ambito municipal, os comandos
constitucionais e as determinacgdes judiciais que visam aprimorar a gestdo dos recursos publicos e
fortalecer o controle social sobre a destinacao das emendas parlamentares;
CONSIDERANDO a relevancia de assegurar a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia na aplicagdo dos recursos provenientes de emendas parlamentares, garantindo a sua
correta execucao e o atendimento ao interesse publico,
DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 Este Decreto regulamenta os procedimentos para o acompanhamento e controle de emendas
parlamentares no Municipio.
Parédgrafo unico. Os procedimentos estabelecidos neste Decreto aplicam-se de forma uniforme a
todas as modalidades de emendas parlamentares, independentemente de sua origem, assegurando
transparéncia, rastreabilidade e conformidade com as determinacdes da ADPF 854/DF, do artigo
163-A da Constituicao Federal e da Lei Complementar n? 210/2024.
Art. 22 Para fins deste Decreto, consideram-se:
I - Emenda Parlamentar: proposicao legislativa que modifica o projeto de Lei Orcamentdria Anual
(LOA), apresentada por parlamentar legitimado, visando a inclusdo, alteragdo ou exclusao de
despesa orcamentdria;
II - Emenda Federal: aquela proposta por Senador da Republica ou Deputado Federal destinando
recursos do Orcamento Geral da Unido ou de qualquer outro érgao da Unido ao Municipio;
IIT - Emenda Estadual: aquela proposta por Deputado Estadual destinando recursos do Or¢gamento
Geral do Estado ao Municipio;
IV - Emenda Municipal: aquela proposta por Vereador, destinando recursos do Municipio para
atividades especificas;
V - Transparéncia: divulgacao publica, clara, objetiva e em tempo real de informagdes sobre
emendas parlamentares, desde sua apresentacao até a execucao final dos recursos;
VI - Rastreabilidade: capacidade de identificar, acompanhar e documentar a origem, a destinacao e a
execucao dos recursos de emendas;
VII - Orgdo Executor: secretaria, departamento ou entidade municipal responsével pela execucéo da
despesa autorizada pela emenda parlamentar;
VIII - Beneficidrio: pessoa fisica, juridica ou entidade publica que recebera ou se beneficiara dos
recursos da emenda parlamentar;
IX - Andlise Técnica Prévia: avaliacao realizada pelo Municipio quanto a viabilidade de execucao,
compatibilidade com planos municipais (PPA, LDO e LOA) e identificacdo de eventuais impedimentos
técnicos ou legais;
X - Plano de Trabalho: documento que descreve detalhadamente o objeto, a justificativa, o
cronograma de execugao, 0s responsaveis e os resultados esperados da emenda parlamentar;
XI - Conta Bancaria Especifica: conta corrente aberta exclusivamente para administracao dos
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valores recebidos de uma emenda parlamentar;

XII - Rastreabilidade "Ponta a Ponta": mecanismo que permite identificar a origem (parlamentar
proponente), a destinagao (beneficiario final) e a execugdo (fisica e financeira) dos recursos, com
documentagao completa e acessivel;

XIIT - Emenda Impositiva: aquela que obriga o Poder Executivo a execucao da despesa, conforme
disposicoes constitucionais e legais;

XIV - Emenda Indicativa: aquela que sugere a execucao da despesa, sem carater obrigatdrio.

Art. 3?2 A regulamentacao e execucao de emendas parlamentares observarao os seguintes
principios:

I - Legalidade: Conformidade com a Constituicao Federal, legislacao federal, estadual e municipal;

IT - Impessoalidade: Tratamento igualitario de todas as emendas, independentemente da origem ou
do proponente;

I1I - Moralidade: Execucgao honesta, integra e ética dos recursos publicos;

IV - Publicidade: Divulgacdao ampla e acessivel de informacgoes sobre emendas parlamentares;

V - Eficiéncia: Execucao rapida, adequada e com maximo aproveitamento dos recursos;

VI - Supremacia do Interesse Publico: Priorizacao do bem comum sobre interesses particulares;

VII - Transparéncia: Divulgagao em tempo real de informagoes completas sobre emendas;

VIII - Rastreabilidade: Identificacao clara da origem, destinagao e execucao dos recursos;

IX - Conformidade Constitucional: Respeito as restrigoes e requisitos estabelecidos nos artigos 163-A
e 166-A da Constituicao Federal;

X - Controle Externo: Articulagdo com o Tribunal de Contas e Ministério Publico para fiscalizacdo e
controle.

CAPITULO I

ANALISE TECNICA PREVIA E COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA
Art. 4° O Municipio realizara andlise técnica prévia de todas as emendas parlamentares aprovadas,
antes de sua execucao, avaliando:
I - Viabilidade de Execucgao: Capacidade técnica, operacional e administrativa do érgao executor
para implementar a despesa;
IT - Compatibilidade com Planos Municipais: Alinhamento com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA);
IIT - Conformidade com Limites Fiscais: Respeito aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);
IV - Identificacdo de Impedimentos Técnicos: Levantamento de eventuais obstaculos legais, técnicos
ou operacionais que impegam a execugao, conforme disposto no artigo 10 da Lei Complementar n?
210/2024;
V - Conformidade com Restricdoes Constitucionais: Verificagao do cumprimento das restrigoes
estabelecidas nos artigos 163-A e 166-A da Constituicao Federal;
VI - Compatibilidade com Legislacdo Aplicavel: Conformidade com leis federais, estaduais e
municipais relevantes.
§ 12 A andlise técnica prévia sera realizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis apds o
recebimento do comunicado de encaminhamento de Emenda Parlamentar.
§ 22 Caso sejam identificados impedimentos técnicos ou legais, o Orgdo Municipal comunicara
formalmente o parlamentar proponente, com indicacdo clara dos casos concretos e das providéncias
necessarias para viabilizar a execucao.
§ 32 A comunicacao referida no paragrafo anterior serd encaminhada ao parlamentar proponente,
em prazo nao superior a 10 (dez) dias tuteis apds a conclusao da analise.
Art. 52 A execucgao de toda e qualquer emenda parlamentar devera ser acompanhada, previamente,
dos seguintes documentos e requisitos:
I - Justificativa: Documento que explique a necessidade, a relevancia e os beneficios esperados da
despesa proposta;
IT - Plano de Trabalho: Documento detalhado que inclua:
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III - Descricao clara do objeto e da finalidade da despesa;
IV - Identificagdo do 6rgao ou entidade executora;
V- Identificagdo do beneficidrio final (pessoa fisica, juridica ou entidade publica);
V - Cronograma de execucdo com datas especificas;
VI - Estimativa de custos e discriminacao de despesas;
VII - Indicacao de responsaveis pela execucao;
VIII - Prazo maximo para aplicacao dos recursos.

CAPITULO III

DO ORCAMENTO E DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 62 O Municipio publicaréd informac¢oes detalhadas no Portal da Transparéncia sobre as Emendas
recebidas e executadas.
Art. 72 A Secretaria Municipal de Finangas serd responsavel pela Administracdo Financeira fara a
abertura individualizada das contas bancarias para movimentagao dos recursos das emendas.
Paragrafo unico. E vedada a utilizagdo de Contas de Passagem, saques ou mecanismos congéneres
para administracao dos recursos das emendas parlamentares.
Art. 82 O Municipio realizara o registro especifico dos recursos de emendas parlamentares, com
registros de identificacao e acompanhamento dos valores recebidos e aplicados.
Paragrafo tinico. O Municipio disponibilizara ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, quando
solicitado, relatorios detalhados sobre os registros contabeis de emendas parlamentares.

CAPITULO IV

DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 92 O Municipio de Anands manterd no Portal da Transparéncia ou em pagina especifica e
"linkada" no Portal secao contendo informacoes detalhadas sobre a execugao de emendas
parlamentares.
Art. 102 O Municipio assegurara:
I - Acesso Publico: Acesso irrestrito ao Portal da Transparéncia, sem necessidade de login ou
autenticacgao;
IT - Linguagem Clara: Utilizacao de linguagem simples e acessivel, evitando jargao técnico;
III - Atualizagao Continua: Atualizagao diaria ou em tempo real das informacoes.

CAPITULO V

DA RASTREABILIDADE E DO CONTROLE

Art. 112 O Municipio de Anands implementara mecanismos que garantam a rastreabilidade
completa dos recursos de emendas parlamentares, permitindo identificar:
I - Origem;
IT - Destinagao;
III - Execucao Fisica;
IV - Execucao Financeira.
§ 12 A rastreabilidade sera implementada através da disponibilizagao das informagdes atinentes a
emenda junto a pagina oficial do Municipio ou Portal Publico.
§ 22 Serd disponibilizado ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, quando solicitado,
documentagao completa que comprove a rastreabilidade de cada emenda.

CAPITULO VI

DAS RESTRICOES CONSTITUCIONAIS E DA CONFORMIDADE LEGAL

Art. 122 A execugdo das emendas devera observar rigorosamente as restrigoes estabelecidas no
artigo 166-A da Constituicao Federal, incluindo:
I - Vedagdo de Despesas com Pessoal: E vedado o pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais relativas a ativos e inativos, pensionistas ou encargos referentes ao servico da divida, com
recursos de emendas parlamentares;
IT - Requisito de Despesas de Capital (Emendas PIX): As "emendas pix" (emendas de execucgao
obrigatoria) devem destinar, no minimo, 70% (setenta por cento) dos recursos a despesas de capital;
III - Identificacdo de Restrigdes: O Orgéo Técnico identificard, durante a andlise técnica prévia,

Publicado via Diéario Oficial 1149/2026



eventuais restricoes a execucao dos recursos de emendas, conforme disposi¢coes constitucionais.

CAPITULO VII

DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE EXTERNO

Art. 132 O Municipio disponibilizara as informacgodes sobre a execugdo das emendas, através das
informacgoes prestadas através do sistema informatizado adotado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins.
Pardagrafo unico. O Municipio disponibilizard ao Tribunal de Contas, quando solicitado,
documentagao adicional ou esclarecimentos sobre a execucao de emendas parlamentares.

CAPITULO VIII

DAS RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

Art. 142 Os 6rgaos técnicos do Municipio sdo responsaveis por:
I - Andlise Técnica Prévia: Realizagdo de analise técnica prévia de todas as emendas aprovadas,
avaliando viabilidade, compatibilidade e conformidade legal;
IT - Execucdo Orcamentdria: Execucao adequada e tempestiva dos recursos de emendas
parlamentares, conforme cronogramas aprovados;
III - Contas Bancarias Especificas: Abertura e manutencgao de contas bancarias especificas para cada
emenda, com vedagao a "contas de passagem" ou saques na "boca do caixa";
IV - Portal da Transparéncia: Manutencao de Portal da Transparéncia especifico ou secao dedicada
com informacoes detalhadas sobre execucao de emendas;
V - Rastreabilidade: Implementacao de mecanismos que garantam rastreabilidade "ponta a ponta" de
cada emenda, através da disponibilizacdo das informacdes em péagina especifica ou no Portal da
Transparéncia;
VI - Conformidade com Restrigcoes: Observancia rigorosa das restricdes constitucionais (artigos 163-
A e 166-A da CF);
VII - Documentacao: Manutencao de documentacao completa e organizada sobre todos os
procedimentos, recursos e execucao de emendas;
VIII - Conformidade Legal: Asseguramento de que todos os procedimentos estejam em conformidade
com a legislacao aplicavel.

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS
Art. 152 Este Decreto poderd ser regulamentado através de:
I - Instrugdes Normativas: Instrugdes normativas detalhando procedimentos operacionais;
IT - Manuais Orientativos: Manuais orientativos para servidores publicos envolvidos na execugao de
emendas.
Art. 162 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ANANAS-TO, AOS 10 DIAS DO MES DE ABRIL DE 2026.
ROBSON PEREIRA DA SILVA
Prefeito do Municipal

A autenticidade deste documento pode ser conferida pelo QRCode ou no Site https://www.ananas.to.gov.br/assinex-validador por meio
do Cédigo de Verificagdo: Tipo de Acesso: 1002 e Chave: MAT-8cc8fe-10042026132028
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