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DEP. DO CONTROLE INTERNO DE ANANAS-TO Assinalura "

Parecer n°® 52/22

ORGAO DE ORIGEM
Secretaria Municipal de Satde

PROCESSO ADMINISTRATIVO
| PROCESSO ADM 178/2022 |

NATUREZA DO PROCESSO/OBJETO

contratacdo de empresa especializada no ramo para aquisicdo de materiais de
informatica, periféricos, acessorios e moveis para escritérios destinados a atender a
demanda do Fundo Municipal de Saude.

TIPO DE DOCUMENTO

TERMO DE ADESAO N° 02/2022 A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 03/2022
PREGAO ELETRONICO N° 04/2022 DO PROC. ADM. N° 182/2022

DO MERITO

“Os controles internos servem para auxiliar o administrador na busca de
sua misséo (...). Antes de ser meio de fiscalizagéo, os controles internos tem
cunho preventivo, pois oferecem ao gestor publico a tranquilidade de estar
informado da legalidade dos atos da administragdo que estdo sendo
praticados, (...) possibilitando a correcdo de desvios ou rumos da sua
administragao.

CONSIDERANDO - Neste sentido, o controle interno deve exercer a avaliagdo
da gestdo administrativa, seguindo um conjunto de leis e principios, visando
conferir a legalidade e legitimidade dos atos publicos. No entanto, é de suma
importancia destacar, que o Controle Interno ndo carece de substituir a
administragéo na execugdo das agdes que lhe competem, sob pena de desvio
de fungdo e autonomia fiscalizadora, os controles internos ddo ao Gestor a
possibilidade de exercer, realmente a fungéo de “gestor dos negécios publicos”.

DA LEGISLAGAO

Cabe-nos desde ja, trazer & colagdo a aplicagdo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se assim, dentre outros, o
artigo 37 paragrafo XXI da CF/88. Além da aplicagao da Constituicido Federal,
adota-se a orientagcdo das melhores praticas implicando igualmente na sua
absoluta adequacéao as normas legais, sendo que s&o atendidas as disposigdes
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das leis federais 10.520/2002 e 8666/63, que estabelece normas
cogentes de Direito Municipal.

DA PRELIMINAR

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos artigos
acima citado e normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo. Ainda em preliminar, torna se necessario referirmos que esta unidade
estd se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de
cada processo licitatorio e na avaliagdo das implicagdes legais a que esta
submetida este departamento, dar a assessoria pertinente, a titulo de
orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver
irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em auditoria
propria. Isto posto ratificamos a orientagdo de que, em havendo davidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, bem como sobre artigo de lei devera
ser a consulta, encaminhada por escrito, juntamente com parecer do 6rgao
técnico pertinente e o respectivo processo licitatério.

CONSIDERANDO - Para a realizagao das suas atividades, a Administragao
necessita firmar contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e
servicos. Para evitar a escolha de forma impropria desses terceiros, a
Constituicdo Federal de 1988 dispée em seu art. 37, inciso XXI que
‘ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes”.

DO MERITO

01)No municipio de Ananas/TO, inobstante a lei de estrutura administrativa, em
abstrato contempla uma estrutura de controladoria geral e sub
controladores de fundos, na pratica o ente municipal possui um controlador
interno para responder pelos 6rgao vinculado diretamente & prefeitura
Municipal. Demais fundos (Educagéo, Assisténcia Social, Saude e SAAE)
existe um controlador efetivo para cada um dos fundos.

02) O controle interno ndo possui estrutura de pessoal, ou seja, ndo conta com
técnicos ou assistentes administrativos, de forma que incumbe ao
Controlador todos os atos administrativos, ao invés de coordenar trabalhos
para que o papel da controladoria atinja sua finalidade precipua.

03)A controladoria também n&o conta com estrutura tecnolégica, possui um
simples computador e destituido de software especifico a fim de otimizagdo
dos trabalhos.
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04) Considerando a grande carga de trabalho; considerando a falta de estrutura
do Orgdo; considerando a presungdo de legitimidade dos atos
administrativos; considerando que os atos administrativos séo executados
por servidores com competéncia fixada em lei considerando a inviabilidade

05)material de auditoria in loco em cada setor dos orgéos do municipio; os atos
de auditoria desta controladoria leva em consideragdo a aparéncia formal
dos atos administrativos apresentados ao setor pelas autoridades do
municipio

DA CONCLUSAO

Concluimos que o processo cumpre a legislagdo pertinente e vigente
aplicavel & espécie por entender que essa despesa se faz necessario para as
atividades da secretaria solicitante, neste sentido a controladoria do Fundo
Municipal de Salde, conforme os artigos da Lei 8.666/93, que a modalidade
tem o objetivo na contratacido de empresa especializada no ramo para
aquisicdo de materiais de informatica, periféricos, acessérios e moveis
para escritérios destinados a atender a demanda do Fundo Municipal de
Saude.

CONSIDERANDO - os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657,de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). O s
Decretos 3.555/00 e 10.024/19 regulamentam as responsabilidades do
pregoeiro, o primeiro na modalidade presencial e o segundo na eletrénica. O
pregoeiro precisa seguir a risca o que esta estipulado em lei, pois, caso seja
confirmada alguma situagéo irregular, ele pode ser penalizado pelo érgao
competente. Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em
realizagdo de despesa, resta demonstrada a competéncia da Controladoria,
analise e manifestagéo, a matéria é analisada conforme os preceitos da Lei n°.
8.666/1993. O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do
processo licitatério demonstrou o que segue, Consta nos autos requerimento e
justificativa de necessidade da contratag&o, foi realizada pesquisa de precgos,
consta nos autos, decreto de designagdo da pregoeira, O procedimento
licitatorio foi devidamente autuado, consta nos autos justificativos para a
utilizagdo de pregao eletrénico, consta nos autos minuta de edital co
respectivos anexos, o edital esta devidamente publicado, Os documentos de
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habilitacdo da empresa vencedora foram apresentados devidamente nos
termos do ato.

CONSIDERANDO - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 182/2022 TERMO DE
ADESAO N° 02/2022 A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 03/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°178/2022 PREGAO ELETRONICO N°
04/2022 CONSIDERANDO a justificativa que € mais vantajoso a aderir a ata
para Eventual Registro de Pregos para a possivel contratagdo de empresa
especializada no ramo para aquisicdo de materiais de informatica, periféricos,
acessoOrios e moveis para escritérios destinados atender as demandas e
necessidade desta Administracdo. Sendo que esta contratacdo é relevante
para as necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANAS
TOCANTINS possui a necessidade de aquisicdo dos itens objeto da ata
03/2022 da Prefeitura Municipal de Ananas Tocantins No intuito de acelerar a
contratagcdo em questao, foram realizadas consulta Ata de Registro de Precos
n°03/2022, vigente, onde foi identificado e Pregédo e Eletrénico SRP n°
04/2022, publicado no diario Oficial de Municipio, do dia 03 de marco de 2022,
publicado pelo a Prefeitura Municipal de Ananas TO, no qual teve como
vencedora, a empresa RENATA MONTES ROCHA BARROS, INSCRITA NO
CNPJ:17.579.449/0001-59 com sede sito a Avenida Brasil, nimero 17, Setor
Centro, CEP: 77.890-000, Ananas Tocantins representa neste ato pela
empresaria senhora Renata Montes Rocha Barros, brasileiro, inserida no CPF:
031.194.781-64 + RG. 863.958 SSP/TO a EMPRESA D D DOS SANTOS
EIRELI, INCRITO NO CNPJ: 41.859.742/0001-54, com sede sito Avenida
Santa Terezinha, numero 46, sala 01, cep: 77,800-400. Araguaina Tocantins,
representado neste ato pelo empresario senhor DIKSON DANILO DOS
SANTOS, brasileiro, capaz, inscrito no 012.133.801-03 e RG.750641 SSP/TO,
€ a Empresa: Loja Impacto Informatica Lida, inscrita no
CNPJ:13.319.605/0001-91 com sede sito a Avenida Presidente Castelo
Branco, numero 1182, Setor Brasil, CEP: 77.824-360, Araguaina Tocantins ,
representado neste ato pelo empresario senhor Mauricio Rodrigues De
Oliveira, brasileiro, inscrito no CPF: 011.445.931-23 e RG. 701.340 SSPITO
vencedores dos itens conforme Ata. Objeto: Registro de Pregos para eventual
contratagéo de empresa especializada no ramo para aquisicao de materiais de
informatica, periféricos, acessérios e moveis para escritérios destinados a
atender a demanda do Fundo Municipal de Educagéo, na cotagéo de precos a
empresa Renata Montes Rocha Barros, consta na cotacdo o item placa de
video VGA nvidia PNY quadro M4000 8GB GDDR5 PCl E cujo valor de
mercado gira em torno de R$ 2.799,00, na cotagéo da empresa esse valor é
R$ 7.500.00 , fica evidenciado a discrepancia de valores. Para determinar se
uma proposta € vantajosa, a Administragdo precisa realizar, antes, PESQUISA
DE PRECOS no mercado. Ha varios dispositivos legais que exigem esse
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orcamento, sem o qual a licitagdo & considerada anulavel, a pesquisa de
precos pode representar até 45% de todo o tempo dedicado ao processo
licitatério (Casagrande, Cestari e Motta, 2012). E se for mal feita, pode
representar prejuizo, ja que a concorréncia nem sempre € elemento suficiente
para garantir preco justo e os fornecedores estardo procurando meios de
vender seus produtos com lucros maiores. Se o valor estimado para
contratagéo (valor orgado) pela Administragado Publica nao for um dado muito
bem coletado (ou seja, se a estimativa for irreal), a redugéo obtida, enquanto
resultado do contraste matematico entre o valor orgado e o valor contratado,
nao esta refletindo a economia anunciada. (Santana, 2006, p. 26). Importante
destacar que a equipe de apoio auxiliara em todas as fases do processo mas a
decisédo final de cada ato, analise das propostas, analise da habilitacdo, exame
de recursos etc.) sendo pois o presidente da CPL responsavel na condugéo do
certame. Somente a comissdo podera fornecer a decisdo final sobre a
aceitabilidade ou nao sobre cada documento etc. Formalizando suas decisbes
e por elas respondendo recomenda-se a relacdo de destino no ato da
aquisicao.

E o necessario a relatar. Apds o exame dos itens que compdem a anélise do
procedimento licitatério, este Setor de Controle Interno declara, ressalvando o
juizo de mérito da administragdo e os aspectos técnicos e econdémico que
escapam analise deste 6rgdo podendo assim o processo produzir os efeitos
legais juridicos pretendidos deste parecer, esta Controladoria retorna os
autos ao departamento de licitagdo para dar prosseguimento no presente feito
demais etapas sdo de responsabilidade da comissdo e Ordenador de
Despesas.

E o parecer Ananas 18 de margo de 2022

NILTO SAR PEREIRA LIRA

Controle intgrno FME
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