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Parecer n° 48/2023.

Processo n° 86/2023

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ananas - FME

ASSUNTO: Parecer Técnico de Dispensa Licitagdo Eletrdénica n°® 07/2023

Consulta-nos a Prefeitura Municipal de Ananas, sobre o Processo
Adm. N° 86/2023, Dispensa Licitacdo Eletrénica, para CONTRATCAO DE PESSOA
FfSICA OU JURIDICA ESPECIALIZADA NO RAMO PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE
TORNEADORA EM GERAL, destinados a atender a Prefeitura Municipal de
Ananas e Fundo Municipal do SAAE.

Parecer

A respeito do processo em comento, sobre a Aplicabilidade dos
artigos inerentes as fases da dispensa dispostas no Art.75°, II da Lei
14.133 - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

§ 6° Para os fins do inciso VIII o caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de
manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas
as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatdrio,
‘sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situacdo emergencial.

As propostas apresentadas n&o podem consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com
os fixados no valor de mercado;

Para a prestacdo de servigos, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou
entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

Por tanto, deverd haver estudos técnicos prévios que
indicassem a metodologia utilizada para aferigdo dos valores estimados
na Dispensa em comento, bem como o levantamento das demandas histéricas
do municipio dos Ultimos dois anos, cujos valores serviriam de paréametro
ao Processo atual Jjustificando os seus valores estimados. Todo
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procedimento licitatério e/ou Dispensa devem contemplar em sua fase
interna no TERMO DE REFERENCIA a realizacdo de estudos técnicos que
viabilizem, com base no histérico de demandas do ente, a necessidade que
a Dispensa precisara suprir, tornando minimamente previsivel a relacao
entre os meios adotados e os fins visados. Art. 72. Da 14.113 - O
processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, como apresentado no processo,
que devera ser instruido com os seguintes documentos abaixo: para
contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

IT - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V. - Comprovagdo de gque o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificacdo minima necessdaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de precgo;
VIITI - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do
publico em sitio eletrdénico oficial.

Pois bem, quanto a eficdcia e aplicacdo, podemos nos socorrer
a partir do seguinte posicionamento, gqual seja: o procedimento devera

ser dotado de eficacia plena.

Ressalta-se que o processo administrativo da dispensa tem como
testemunho principal a prépria documentagdo, comprovando todos os passos
dados pela administracdo em busca do objeto, atento as disposicdes da

Legislagdo pertinente.

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que
as obras, servigos, compras e alienag¢des da administracdo publica serao
precedidas de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a

todos os concorrentes, ressalvados os casos especificos na legislacéo.
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Na Dispensa de Licitacao configura procedimento
administrativo, devera selecionar a proposta mais vantajosa,
caracterizando-se como Ato Administrativo formal, praticado pelo Gestor
Publico, devendo ser processado em estrita conformidade com os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei 14.113/2021. DECRETO N°

10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021 - Dispde sobre a atualizacdo dos

valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - de
Licitacdes e Contratos Administrativos. inciso II do caput do Art. 75 -
RS 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um
centavos). Decreto n° 11.317 - atualiza valores da Lei n° 14.133/21,

sendo RS$S: 57.208, 33.

Foi observado por essa controladoria que no inicio do processo

r\emitiram ato, que solicita a CONTRATGCAO DE PESSOA Fisica ou JurRiDICA
ESPECIALIZADA NO RAMO PARA HOSPEDAGEM E CONFECCAO DE REFEICOES, formulado
em 1° de fevereiro de 2023, folha 02 do processo, fase essa que deve ser

fundamental no procedimento.

Abertura de Processo Administrativo n® 86 Cddigo: 02237; Data

hora: 01/02/2023 - 12:56, folha 04 do Processo.

Considerando as cotac¢des de prego, realizada pela comissao de
licitacdo, tendo como OBJETO: CONTRATGAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA
ESPECIALIZADA NO RAMO PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TORNEADORA EM GERAL,
destinados a atender a Prefeitura Municipal de Ananéds e Fundo Municipal
do SAAE, onde participaram da cotacdo de pregos, e analise do Mapa de
Apuragdo sendo os interessados: SERRALHERIA NORTE SUL, Rua QUINTINO

__ BOCAIUVA, 563, Ananas/TO - VALOR TOTAL R$ 38.520,00; TOENEADORA MARTINS,
Rua, José de Alencar s/n, Centro de Anands/TO, - VALOR TOTAL $ 38.520,00
+ $ 18.480,00; TORNEADORA ARAGUAIA 38.820,00 Av. Bernardo Sayéo,
Araguaina/TO; Torneadora Oliveira, Av. Betel 1230 - VALOR TOTAL $
28.480,00 e TORNEADORA SANTIAGO Av. Bernardo Saydo 1102, Araguaina RS
18.4801,00. Conforme folhas de 05 a 10 do processo, ficando o valor a
ser definido conforme concorréncia eletrdénica a ser apresentado apds
julgamento definido pelo Portal HTTP://BNC.ORG.BR/.

CERTIDAO DE DOTACAO ORGAMENTARIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS

De acordo Certiddo de Dotacdo Orcamentdria: 04.122.0052.2002;
04.122.0052.2005; 20.122.0052.2014;.13.392,1321.20305..18,122.0052.2036;




15.122.0052,.2037; 17.512,5222.2077. Elemento Despesaz 3.3.90.38. Folha
18.

De acordo Certiddo de Dotagd&o Orgamentaria: 04.122.0052.2002.
Elemento Despesa: 3.3.90.39. Folha 19. r"
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Desde que, previsto no Processo em comento, mesmo na
contratacdo direta, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o o6rgdo ou entidade licitante podera, em relagao ao licitante

DO TERMO DE REFERENCIA: i

provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da conformidade
da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracgéo,
de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo
de referéncia ou no projeto basico, sendo o valor estimado, folhas 37 a
50 do processo.

Com tudo, o Termo de Referéncia conforme objeto indica a
metodologia utilizada para aferigdo dos valores estimados na dispensa
apresentada, bem como todo procedimento deve contemplar em sua fase
interna a realizacdo de estudos técnicos que viabilizem, com base no
histdérico de demandas do ente, a necessidade que a licitagdo precisara
suprir, tornando minimamente previsivel a relagdo entre os meios adotados
e os fins visados. Art. 6° Para os fins desta Lei 14.133, consideram-
se: XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e d& base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratacgéo.

Pois bem, quanto a eficdcia e aplicagao, podemos nos socorrer
a partir do seguinte posicionamento, qual seja: o procedimento esta sendo
dotado de eficacia plena.

Ressalta-se ainda que o processo administrativo da dispensa
tem como testemunho principal a prépria documentagdo, comprovado todos
os passos dados pela administragdo em busca do objeto, atento as
disposicdes da Legislagdo pertinente que fixa o limite conforme II, Art.
75 da Lei 14.133 - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes
para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitacédo para compras em geral e nas
contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
RS 300.000,00 (trezentos mil reais) e Art. 72. O processo de contratacgéao
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido conforme legislagdo.

——

L
T
il
S

et



Chega-se, portanto, a conclusdo de que O pProcesso de dispensa
estéd sendo desenvolvido, buscando a escolha da proposta mais vantajosa
para atender a Prefeitura Municipal de Anands/TO sob a supervisdo da
Comissio de Licitacdo e Agente de Contratos, designados sob os Decretos
n° 261/2023 e n° 262/2023 de 02 de janeiro de 2023.

Rart.dCd
EDITAL SOB DISPENSA N° 10/2023 w
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°86/2023 1, Newin

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS

OBJETO: CONTRATCAO DE PESSOA Fisica ou JURIDICA ESPECIALIZADA
NO RAMO PARA PRESTACAO DE SERVIGCO DE TORNEADORA EM GERAL, destinados a
atender a Prefeitura Municipal de Anands e Fundo Municipal do SAAE,
processo esse declarado pela Agente de Contratacdo da Prefeitura
Municipal para CONTRATGAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA ESPECIALIZADA NO
RAMO PARA TORNEADORA em Ananas TO. Folhas 42/87.

DO PARECER JURIDICO

No que determina o Art. 10 da Lei 14.133 - Se as autoridades
competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos de que trata
esta Lel precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora
ou judicial em razdo de ato praticado com estrita observancia de
orientacdo constante do parecer juridico elaborado na forma do § 1° do
art. 53 desta Lei, a advocacia publica promoverd, a critério do agente
publico, sua representagdo judicial ou extrajudicial.

Art. 53. Do final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o o6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispenséaveis a contratagao e com exposigdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica. Como
apresentado conforme folhas 97-102 do processo.

Atendo-se ao Parecer Juridico, onde “manifesta-se com
FAVORAVEL ao prosseguimento do processo Adm. N° 86/2023 - haja vista que
se encontra respaldado pela Lei n° 14.133/22 e legislagdo correlata”.
Grifo nosso.
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DAS PUBLICAGOES:

O Municipio realizou divulgagdo complementar mediante
publicagdo no Edital de Licitagdo em jornal diario do Municipio, Edigdo
427/23 de 16 de fevereiro de 2023, e deverd ainda em jornal de grande
circulacdo local, de acordo o Art. 17, Lei 14.133 - O processo de

licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia: II - de divulgagdo
do edital de licitacdo, onde os interessados deverdo anexar os documentos
necessdrios conforme especificados no Edital. Onde a concorréncia
acontecerd as 8:30 de 27/02/2023, no portal http//bnc.org.br

Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicacdo
de extrato do edital no Diario Oficial do Estado ou do Municipio, ou,
no caso de consdércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal didrio de grande circulagdo, sendo o prazo minimo de 08
dias apoés publicagdo, folhas 103/105.

DAS CERTIDOES NEGATIVAS

A comprovacdo de regularidade com as “Fazendas” normalmente se
faz mediante apresentacdo de certiddes, emitidas pelos Orgdos proprios,
dentro do prazo de validade. No que pestinhe a Fazenda Federal,
Trabalhista, Estadual e Municipal em que todas as certiddes existem para
atestar a situacdo do contribuinte perante o Fisco: a expedigdo pelas
Secretarias da Receita Federal, Estadual e Municipal no qual deverao
estar todas atualizadas e conferidas pela Comissdo dos Agentes de
Contratos.

Pelo exposto manifestamos pela manutengdo do erario, para
CONTRATCAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA ESPECIALIZADA NO RAMO PARA
PRESTACAO DE SERVIGCO DE TORNEADORA EM GERAL, destinados a atender a
Prefeitura Municipal de Ananads e Fundo Municipal do SAAE, , com valor
mais vantajoso, para atender as demandas da Prefeitura Municipal de
Anands - PMA, onde foi observado por essa Controladoria a referida
JUSTIFICATIVA da aquisicdo de acordo objeto, sendo a demonstragdo do
programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo,
motivacdo técnico-econdémico-social do empreendimento, visdo global dos
investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servigo desejado,
descrito no XXIV, Art. 6° da Lei 14.133.

Devendo-se atender conforme empenho, liquidagdo com previsao
financeira e orcamentaria para a Prefeitura Municipal de Ananas,
acompanhado pelo Fiscal de Contratos, devendo ainda ser justificado pela
Gestora da necessidade da prestacdo do servigo, conforme Nota Fiscal a
ser liquidado, sendo exigir que a contratante repare, corrija, remova,
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reconstrua ou substitua, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto
do contrato em que se verificaram vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execugdo ou de materiais empregados, nos termos do art.
69, da Lei Federal 8.666/93. O fracionamento irregular consiste na
divisdo das aquisig¢des que poderiam ocorrer conjuntamente ou
unitariamente para licitar em modalidades de menor exigéncias e
formalidades ou até mesmo dispensar a realizagdo de procedimento de
Dispensa.

Os casos de dispensa ilegal de licitagdo ocorrem quando uma
aquisigdo de alto valor é dividida em diversas pequenas aquisicdes de
valores abaixo do teto estabelecido para dispensa de licitacdo nos
incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Essa pratica contraria o
planejamento prévio, a padronizacdo, a economia de escala, a moralidade
e a legalidade. Afinal, conforme o art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93,
a licitagdo é dispenséavel “desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servig¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada

de uma so6 vez.” N
s 363
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DO FISCAL DE CONTRATOS:

Que o fiscal de Contratos da Prefeitura Municipal de Ananés,
deverd exigir que o contratado repare, corrija, remova, reconstrua ou
substitua, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato
em que se verificaram vicios, defeitos ou incorreg¢des resultantes da
execugdo ou de materiais empregados, nos termos do art. 69, da Lei
Federal 8.666/93, bem como a execucdo e emissdo de notas, conforme
devendo ter na Execugdo do Contrato, apresentar Jjustificativa na
Ligquidacdo (Nota Fiscal) a demanda do evento que deverd ser acompanhada
pelo fiscal de contratos e o atesto do cumprimento do objeto.

DA VIGENCIA:

Esse Processo terd vigéncia a partir da data de sua assinatura,
sendo a contar do dia da homologacdo até 31 de dezembro de 2023.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, essa controladoria manifesta-se pela manutencao
dos principios da administragdo publica, bem como ainda dos principios
da nova lei de licitacdo, da segregacdo da funcgdo publica, sendo para
CONTRATCAO DE PESSOA FISICA OU JURIDICA ESPECIALIZADA NO RAMO PARA
HOSPEDAGEM E CONFECCAO DE REFEICOES, destinados a atender a Prefeitura
Municipal de Anands, conforme Processo Administrativo, e ainda conforme
empenho, emissdo de notas e liquidagdo com andlise do fiscal de Contratos
e previsdo financeira e orgamentdria para a Prefeitura Municipal de
Ananas/TO, sob o Processo Adm. n°86/2023, Dispensa de Licitagdo
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Eletrdénica n° 10/2023, conforme propostas e julgamento e apresentacdo
da documentacédo no Portal HTTP://BNC.ORG.BR/, folhas 128-146, conforme
relatdérios de propostas e lances tendo como menor preco a empresa
vencedora: TORNEADORA OLIVEIRA CNPJ: 11.670.566/0001-47 , Av. Betel 1230
- VALOR TOTAL $ 38.520,00 sendo para a Prefeitura, e VALOR TOTAL
R$ 18.480,00 para o Fundo Municipal do SAAE. Nota-se, que o procedimento
de Dispensa de Licitagdo cumpri seu objetivo, retomem-se os autos a
Secretaria solicitante, para as providéncias cabiveis e necessarias para
© seu devido andamento. E por todo o exposto, por existirem

justificativas para a Contratagdo do objeto conforme citado, Esta
controladoria, em suas consideragdes, faz saber que é de responsabilidade
do Ordenador de despesas, sob a 6tica conforme o Art. 169 da Lei 14.133,
§ 1° - Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se
refere o caput deste artigo serd de responsabilidade da alta
administragdo do 6rgédo ou entidade e levard em consideracdo os custos e
os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas
que promovam relacdes integras e confidveis, com seguranca juridica para
todos os envolvidos. Executar o OBJETO de acordo principios com
finalidade, que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo,
com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas, este
Setor de Controle Interno manifesta-se pela manutencdo da maquina e do
erario publico, bem como ressalvando o juizo de mérito da administracao
e O0s aspectos técnicos e econdmico podendo assim o processo produzir os
efeitos pretendidos, devendo atentar pelos principios da legalidade,
moralidade, indisponibilidade e do edita da Nova Lei de Licitacdo, uma
vez que o servigo publico ndo pode parar, assim atendendo ao principio
da continuidade.
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E o parecer,

Ananads/ TO, aos 27 dias do més de fevereiro de 2023.

DA SILVA

JANILTON REI

ContXole Interno



