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PARECER N° 18/2023

DISPENSA DE LICITACAO N° 02/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29/2023
VIGENCIA: 23/01/2023 A 31/1 2/2023

FINALIDADE: Contratagéo de Empresa Especializada no ramo em aquisicao
de materiais periféricos e insumos, destinados a atender a demanda do Servigco
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE.

I-DOS FATOS:

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, Dispensa n°
02/2023, Processo Administrativo n° 29/2023, encaminhado pela Comissio

periféricos e insumos, destinados a atender a demanda do Servigco Auténomo
de Agua e Esgoto — SAAE.

Contratagdo da Empresa R M R BARROS (TERRA INFORMATICA), inscrita
no CNPJ: 17.579.449/0001-59, situado na Avenida Brasill, n° 497, Centro,
Ananas - TO, representada neste ato pelo Senhora Renata Montes Rocha
Barros, CPF: 031.194.781-64, RG: 863.958 SSP/TO,. Cujo valor da
broposta total é de R$: 48.802,00, conforme ata de instalagéo dos trabalhos,
sendo a mais vantajosa para a Administracao Plblica, Mapa de Apuragdo do
@& Processo e Relatério dos fornecedores no Processo, a contratagdo encontrar
amparada pela Lej 14.133/2021, em seu artigo 75, inciso |.

Foi apresentada Dotagdo Orcamentaria pelo setor contabil deste
municipio, o que caracteriza a regularidade de recursos destinados a este tipo

do objeto.
ORGAO | UNIDADE FUNCAO ELEMENTO | FICHA | FONTE
PROGRAMATICA | DE
DESPESA
15 17 17.512.0052.2.077 | 3.3.90.30 00377 | 1.500.0000.000000
15 17 17.512.0052.1.038 | 4.4.90.52 000383 | 1.500.0000.000000
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Il - DA MODALIDADE ADOTADA:

A modalidade adotada no processo licitatério foi & modalidade
DISPENSA DE LICITACAO, prevista na LEI FEDERAL N° 14.133/2021 NO
ART. 75 INCISO 1.

ART. 75. E DISPENSAVEL A LICITACAO:

Il - para contrata 40 gue envolva valores _inferiores a_R$ 50.000.00
cinquenta mil reais), no compras; grifo nosso.
Conforme o 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

DECRETO N° 10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021
Dispée sobre a atualizagio dos valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de

1° de abril de 2021 - de Licitagoes e Contratos Administrativos.

ART. 75. E DISPENSAVEL A LICITACAO.

Il - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de
outros servicos e compras:

Il - DA ANALISE PROCEDIMENTAL:

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatério demonstrou o que segue:

a) Solicitaggo e Autorizacao de Abertura (Pag. 02 5 04);

b) Relatério de Processos (Pag. 05);

C) Cotacao/Proposta de pregos, Decreto n° 262 que designa o Agente de
Contratacdo e Comissao de Contratacao para dos atos das licitagbes e
contratagtes municipais lastreados na Lei Federal n° 14.1 33/2021, Mapa de

edital, anexos (Pag. 29 a 86);
f) Atesto de Nota Fiscal, Solicitagdo de parecer juridico e do controle interno
(Pag. 87 a 88);
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g) Parecer Juridico dando favoravel ao prosseguimento do Processo
Administrativo (Pag.89 a 93);

h) Diario Oficial da Prefeitura Municipal de Ananas — Aviso de Dispensa de
Licitacao (P4g. 94 a 96);

i) Proposta do Participante, RG, CPF, Alvara de Licenga, Boletim Informacgéo
Cadastral (BIC), Comprovante de Enderego/Energia, 1° Alteragdo do
Instrumento de Inscricdo, Assinatura Eletrénica, Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos relativos aos
tributos federais e g divida ativa da Unido, Certidao Negativa de Débito —

Negativa de Débitos Tributarios e Divida Ativa — Contribuinte, Certidzo
Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo de Distribuicado — Faléncia,
Recuperacdo Judicial e/ou Recuperacao Extrajudicial, Inscricéo Estadual,
Assinatura Eletrénica, anexos (Pag. 97 a 131).

J) Proposta do Processo, Ata de Sesszo — Disputa, Vencedores do Processo —
Disputa, Ata de Sessdo - Adjudicagdo, vencedores do processo - -
adjudicagso, relatérios de lances (P&g. 132 a 174).

[) Atade Homologacao, Parecer do Controle Interno.

IV - DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo
voltado a selegao da proposta mais vantajosa para a contratagéo desejada pela
Administracao Publica e necessaria ao atendimento do interesse coletivo.

As normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos estso
contidas na Lei n° 14.133/2021, bem como na Constituicido Federal que
consagra principios e regras fundamentais acerca da organizagéo do Estado. A
licitagdo & regida por principios gerais que interessam a toda g atividade
administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicao
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Conforme previsto na Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI, bem
como, no Art. 75 da Lej 14.133/21. Excepcionalmente, contudo, esta o
administrador autorizado a deixar de licitar, efetuando a contratagéo direta nos
Casos previstos nos 74 (inexigibilidade) e 75 (dispensa) da referida Lei
14.133/21. Considerando ainda o disposto no Inciso Il do Art. 75 da Lei

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo:
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido & disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forga do disposto no artigo 176,
inciso |, da nova Lei de Licitagbes. Por conseguinte, pode-se afirmar que,
dentro das regras dos valores estabelecidos pela legislagao vigente, ndo ha
qualquer 6bice quanto a pretenséo.

Destaca-se, ainda, qué nos autos constam os documentos de
formalizagdo de demanda e termo de referéncia, consta, ainda, estimativa da
despesa, mediante pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores, nota-se, ainda,
que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova Lei.

Da andlise do dispositivo acima, faz algumas consideragées que consta
o termo de referencia no processo, mas nao descreve detalhadamente a
justificativa e a finalidade da contratagdo. Ha auséncia de estudo técnica
preliminar, ou seja, uma ferramenta de gestéao nova que possibilitara a criagéo
do documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagéo, ou seja, o Plano de Contratagdo anual que tem como estudos
técnicos prévios que indicassem a metodologia utilizada para afericdo dos
valores estimados na licitacao em comento, bem como o levantamento das
demandas histéricas do municipio dos ultimos dois anos, cujos valores
serviriam de parametro a licitagao atual justificando os seus valores estimados.
Todo procedimento licitatério deve contemplar em sua fase interna no Termo
de Referencia a realizagdo de estudos técnicos que viabilizem, com base no
histérico de demandas do ente, a necessidade que a licitag&o precisara suprir,
tornando minimamente previsivel a relacdo entre os meios adotados e os fins
visados.

N&o sem motivo, o legislador, por meio do art. 72 da Leij n° 14.133/2021,
aponta como elemento essencial ao projeto basico a delimitagéo das solugdes
técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo, cujo TCE/TO esta julgando as contas
irregulares de Exercicios atuais, por falta de planejamento por parte da
Administragdo Publica. Importante destacar que a comissdo de licitagso
conforme o Art. 6°, inciso. L da Lej 14.133/2021 que determina a comissio de

3
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gestor da pasta. Recomendo que seja incluida a designacao do fiscal do
contrato no proprio  instrumento Para atender integralmente todos os
dispositivos da lej 14.133/2021 do art. 117.

Que o fiscal de Contratos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

VI-CONCLUSOES

Em face do exposto, por existirem justificativas para a Dispensa de
licitagdo para Contrataggo do objeto conforme citado, concluimos que a

sendo para SELECIONAR A MELHOR PROPOSTA para Contratacio de
Empresa Especializada no ramo em aquisigio de materiais periféric’os e
insumos, destinados a atender a demanda do Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto — SAAE.
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031.194.781 -64, RG: 863.958 SSPITO, Cujo valor da proposta total & de R$:
48.802,00 destinados a atender a demanda do Servigco Auténomo de Agua
e Esgoto — SAAE.

Desta feita, retomem-se os autos 3 Secretaria solicitante, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

Eo parecer. Salvo melhor juizo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS, AOS 23/01/ 2023.
OroecBras

BRUNA MlCl-fELLE SILVA CAVALCANTE BRASIL
Controle Interno / Matricula: 5474843
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