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PARECER N° 109/PROGER/2021

Anahéé/TO, 17 de marco de 2021.

A: Comissdo Permanente de Licitacaéao
Referéncia: Processo Administrativo n° 158/2021

Assunto: Dispensa de Licitacdo n° 06/2021
I) DO OBJETO

Trata-se de processo administrativo, que teve seu
impulso oficial no Servigo Autonomo de Agua e Esgoto-SAAE,
visando a contratacdo de Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica
para prestacdo de servicos em manutencdo de computadores e
reparos preventivos e corretivos nas impressoras, recarga
de tonner, cartucho de tinta, diversas trocas de cilindros

nas impressoras do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto-SAAE.

Baixou-se a Procuradoria Geral do Municipio para fins

de parecer, apertada sintese.
II) DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, de se expor que ndo se trata aqui de
andlise do mérito administrativo, lastreado na oportunidade
e conveniéncia da Administracdo Publica pelo seu gestor
municipal, mas t&o somente da andlise quanto a legalidade.

Estabelecida tal premissa, o processo no qual se optou
pela Dispensa de Licitagdo, houve a realizacdo de cotacdao
prévia (fls. 07/09).

Mapa de apuracgdo as fls. 10, tendo sido escolhida a
Pessoa Fisica EDYCARLOS PEREIRA DA COSTA (HM INFOCELL)
CNPJ: 41.028.806/0001-75 (fls. 10) pelo valor de

€.
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R$12.015,00( doze mil e quize reais).

" Assinatura

NG A

Cedico que a regra geral é a licitagdo, trazido

dispositivo na prépria Constituicdo de 1988:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Como se extrai do texto acima, a prépria Charta Magna
também traz mencdo a excecdo, devidamente regulamentada na

Lei 8.666/93, verbis:

~ Art. 24. E dispensavel a licitacio:
II - para outros servicos e compras de valor
até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso II do artigo anterior e
para alienag¢des, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior wvulto que

possa ser realizada de uma sé vez; (grifei)

Depreende-se, entdo, do processo administrativo em
analise, que se trata de aquisicdo dentro do limite legal

para o caso, nos termos do Decreto Federal n° 9.412/18, e

14
.

.
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devidamente fundamentado pelo Presidente da CPL (fls. 13)
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€ um outro cuidado que sempre se deve ter, é a nao

fragmentacao do

objeto, essa orientacdo foi consagrada em

publicagédo oficial do TCU intitulada Licitagdes e Contratos

- Orientagdes Bésicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para
adocdo de dispensa de licitacdo ou modalidade
de licitacdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser
licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacao,
as demais contratagdes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.”
Acbrddo 73/2003 - Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando
em conjunto materiais de uma mesma espécie,
cujos potenciais fornecedores sejam 0s mesmos,
de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento
préprio por fragmentacdo de despesas” Acédrdao

407/2008 - Primeira Camara.

Em uma andlise acurada dos autos administrativos, né&o

se vislumbra tal quebra de objeto dentro do exercicio em

curso, o que legitima a dispensa de licitacio.

Por derradeiro, tem-se a observar do ato de dispensa

as fls. 14/15 e

17, cumprido o iter processual da dispensa.

a certidao de dotacdo orcamentdria as fls.
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Quanto a documentacdo e demais aspectos de legalidade H&Wfll’?

do ato, deverio passar pelo crivo do Orgdo de Controle -"ﬁﬁﬁﬁfm
Interno Municipal, posto isso, prossegue-se a concluséio.
Por derradeiro e nao menos importantes, os pagamentos
devem ser precedidos de comprovagdo de recolhimento dos
tributos pertinente, especialmente as contribuic¢des junto

ao INSS.
III) DA CONCLUSAO
Conclui-se que a modalidade escolhida, qual seja, a

dispensa, obedece aos critérios constitucionais e legais,

opinando-se favoravelmente a continuidade do processo.

Recomenda-se a necessaria manifestacdo do Controle

Interno.

E o parecer, s.m.7.

Taciano Campos Rodrigues
V\/ j/‘f ) Procurzasr Junaice »nanas - TO
"Jk‘::]~¥-- Dec N° ud8 de 2017, Mat, 555641

TACJANO CAMPES RODRIGUES

Procuradlor Juridi

DEC. 48/2017/ MAT. 555641
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PARECER N° 08/2021 R U3 |

] & |

DISPENSA DE LICITAGAO N° 06/2021 _@ |
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 158/2021 -

Finalidade: Contratacdo de Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica para prestagéo
de servicos em manutengdo de computadores e reparos preventivos e
corretivos nas impressoras, recarga de tonner cartucho de tinta, diversas troca
de cilindros nas impressoras do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE.

I-DOS FATOS:

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, Processo
Administrativo n°® 158/2021, encaminhado pela Comissdo Permanente de
Licitagcéo, solicitando a analise e parecer opinativo, referente a Contratagdo de
Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica para prestagéo de servigos Contratagao de
Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica para prestagéo de servigos em manutengéo
de computadores e reparos preventivos e corretivos nas impressoras, recarga
de tonner cartucho de tinta, diversas troca de cilindros nas impressoras do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE no exercicio do ano de 2021,
sendo pago mensal em 09 (nove) parcelas, sendo o valor de cada parcela de
R$: 1.335,00 (um mil e trezentos e trinta e cinco reais), totalizando R$:
12.015,00 (doze mil e quinze reais), por meio de dispensa de licitagdo. Em
justificativa a CPL destaca o art. 24, |l da Lei 8.666/93 no que concerne a
dispensa de licitagdo. Em convencimento da CPL, a contratacdo da Empresa
EDYCARLOS PEREIRA DA CONSTA (HM INFOCELL), inscrito no CNPJ:
41.028.806/0001-75, sendo a que apresentou a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, entende este Setor de Controle Interno que a
contratagéo encontrar amparada pela Lei 8.666/93, em seu artigo 24, Il. Fora
apresentada Dotagdo Orgamentaria pelo setor contabil deste municipio, o que
caracteriza a regularidade de recursos destinados a este tipo de servigo.

DOTAGAO ORGCAMENTARIA: 17.512.0052.2077
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39

Il - DA MODALIDADE ADOTADA:
A modalidade adotada no processo licitatorio foi @ modalidade DISPENSA
DE LICITACAO, prevista na Lei Federal no art. 24, inciso |l.

Il — para outros servicos e compras de valor até 10%
(dez por _cento) do limite previsto na alinea “a”, do
inciso |l do artigo anterior e para alienagdo, nos
casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram
a parcelas de um mesmo servico, compra ou

- QO
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alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez; grifo nosso.

Il - DA ANALISE PROCEDIMENTAL: 5 T~

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo’ Assiabia
licitatério demonstrou o que segue;
a) Solicitagéo
b) Autorizagado
C) Decreto da Comisséao;
d) Cotagéo de pregos;
e) Termo de referéncia;
f) Fundamento Legal;
g) Justificativa da Dispensa de Licitagao;
h) Despacho do Diretor Geral do SAAE;
i) certidao de Dotagdo Orgamentaria;
j) Justificativa da Escolha do Fornecedor;
k) Documentos de habilitagdo: Certificado do MEI; Cépias do RG e CPF do
proprietario da empresa; Cartdo CNPJ, Certiddo positiva com efeitos de
negativa de debitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uniéo;
Certidao Civel e Criminal; Certidao Negativa de Divida Ativa Estadual; Certidao
negativa conjunta de deébitos e divida ativa municipal; Certificado de
Regularidade do FGTS e CRF; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e
Alvara de Funcionamento e Comprovante de endereco.
[) Ato de Dispensa de Licitagao;
m) Portaria de Dispensa;
n) Parecer Juridico;
0) Memorando interno solicitando o Parecer;

IV - DA FUNDAMENTAGAO

A licitagcdo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo
voltado a selegado da proposta mais vantajosa para a contratagao desejada pela
Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse coletivo. As
normas gerais acerca de licitagéo e contratos administrativos estéo contidas na
Lei n° 8.666/93, bem como na Constituicdo Federal que consagra principios e
regras fundamentais acerca da organizagao do Estado. A licitagéo é regida por
Principios gerais que interessam toda a atividade administrativa, como os
mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Conforme previsto no artigo 24, incisos Il da Lei n° 8666/93 é aquela
em que o objeto do Contrato ndo supera 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea ‘a’ do inciso Il do artigo 23 para compras e servigos néo referidos no
inciso anterior. Considerando o valor cotado, verifica-se que, o valor a ser pago
pelo objeto pretendido, segundo cotagdes, ndo extrapola o limite maximo para

C).r
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dispensa de licitagdo. Desse modo para que justifique a dispensa o legislador
determinou além de observar o limite de 10% do valor fixado para a
modalidade convite R$ 17.600,00, nos termos disposto no inciso Il, alinea “a”, qc ml
do art. 1°, Decreto n° 9.412 de 18 de Junho de 2018, atualizam os valores das |f&.#’ i
modalidades de licitagéo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993. Estabeleceu que o objeto licitado n&o resultasse de parcelamento ou ’ Assinatura
fracionamento e Lei 4.320/1964 que Estatuai Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balangos da Uniao,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A |justificativa da faculdade da dispensa de licitagdo para este caso
reside no fato de ser a simplicidade do objeto e de seu pequeno valor e
obedecendo ao principio da economicidade.

V-CONCLUSOES:

Em face do exposto, por existirem justificativas para a dispensa de licitar
para prestagdo dos servigos, por meio de dispensa de licitagdo, considero
regular o processo de Licitagdo, para contratagéo direta por meio de dispensa.
Apenas com uma ressalva que deveria o Processo ser feito de acordo a
prestagao dos servigos, por se trata que estamos em um momento critico em
todo pais. Recomendo que as notas de prestagéo de servicos devem constar
um nome e um numero do Patriménio que foi reparado e os impostos cobrados
de acordo com lei vigente.

Assim, o parecer opinativo é pela decretagéo da dispensa de licitagao e

contratagdo da Empresa EDYCARLOS PEREIRA DA CONSTA (HM INFOCELL), inscrito
no CNPJ: 41.028.806/0001-75 situado na Rua Jo#o Batista n® 549, CEP: 77890-000 Centro

Ananas TO em conformidade com o artigo 24, inciso II, da Lei n°8.666/93.

Desta feita, retomem-se os autos a Secretaria solicitante, para as
providéncias cabiveis e necessérias para o seu devido andamento.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

PREFITURA MUNICIPAL DE ANANAS, AOS 17 DE MARGCO DE 2021.

¥ou,0.
ROSINALVA BARBOSA DE SOUSA GONCALVES
Controladora Geral
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