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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 87/2023 P

INEXIGIBILIDADE N° 04/2023
EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO DE ARTISTA
CONSAGRADO PELA OPINIAO PUBLICA PARA
REALIZACAO DE APRESENTAGAO MUSICAL
DURANTE A FESTA DE CARNAVAL DESTE
MUNICIPIO DE ANANAS/TO, SITUACAO QUE
ENQUADRA NO PERMISSIVO LEGAL DO ART.
25 1l DA LEI N° 8.666/93. PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS DA ‘CONSAGRACAQ’ DO
ARTISTA E  ‘EXCLUSIVIDADE DE
REPRESENTACAO DA PESSOA JURIDICA
CONTRATADA.

1- CONSULTA

Consulta-nos, o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Ananas/TO,
acerca da possibilidade da contratagéo direta por inexigibilidade de licitagéo do artista
WASHINGTON BRASILEIRO, através da empresa WB PRODUGOES ARTISTICAS
E MUSICAIS LTDA, para realizar show na festividade de carnaval da cidade, no dia
18 de fevereiro do ano em curso.

Juntamente com a consulta é encaminhado o oficio do Secretario Municipal de
Administracdo deste municipio, contendo as justificativas da contratagé&o pretendida,
da escolha da banda/artista e do prego proposto, destacando, ainda, a sua
importancia para o evento e demais elementos constantes no processo.

Anexa a consulta a proposta da empresa, com respectivo portfélio do artista,
matérias jornalisticas e demais documentos necessarios a instru¢éo deste Processo
Administrativo.

Para responder a consulta acima apresentada, passaremos a exarar o parecer
juridico que se segue.

2- PARECER

Inicialmente, cabe destacar que a festividade de carnaval na cidade de Ananas,
no dia 18 de fevereiro do ano em curso é um evento cultural, tradicional, de interesse

Avenida Duque de Caxias, 300, Centro, Ananés/TO. bf. Matzgléicaﬁvo
(63) 3442-1232 - prefeitura@ananas.to.gov.br Oz ,gg 4438




ESTADO DO TOCANTINS

www.ananas.to.gov.br
ananas.io:g Juntos construiremos mais!
2021 - 2024

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL N TOCOLO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS et i
., CNPJ; 00.237.362/0001-09 — \gn‘t‘w

«2

publico relevante, que gera incremento de receitas decorrentes de atividades
turisticas, com flagrantes beneficios para o municipio e toda sua populagao.

Demais disso, a propria Constituigéo Federal, como bem destacou o Secretario
de Administragéo, impde ao Estado o dever de promover a cultura — essencial para o
desenvolvimento da identidade nacional, para a educagéo e, no minimo para o lazer.

Indiscutivel, portanto, a possibilidade de a festa de carnaval ser custeada com
recursos publicos.

No que concerne & contratagéo pretendida, cabe a Lei Federal n® 14.133/21,
disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas, definindo os
casos e situacdes em que a mesma é indispensavel, seus procedimentos, bem como
definindo as execucdes a esta regra, em que é possivel a contratagéo direta sem
licitagao.

A prévia licitagdo publica &, portanto, a regra, em atengéo ao principio da
selegéo da proposta mais vantajosa para a Administrag&o. A contratagéo direta sem
licitagdo, por sua vez, & a excegao, respeitadas as hipoteses previstas em lei.

As hipbteses de contratagdo direta, previstas na Lei 14.133/21, estéo dispostas
no art. 74 e 75. As hipdteses previstas no art. 75, referem-se aos casos de licitagao
‘dispensada’, ou seja, cuja contratagdo direta sem procedimento licitatorio €
dispensada por expressa disposi¢ao legal.

O art. 74, por sua vez, representam as hipéteses de inexigibilidade de licitagéo,
ou seja, aquelas situagdes em que o prévio certame licitatorio néo pode ocorrer, dada
a inviabilidade de competicdo. Assim dispde o texto legal sobre o tema:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo,
em especial nos casos de:

[.]

I - contratacio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.”

No caso especifico da consulta, questiona-se se estaria configurada a hipétese
de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso Il, ou seja, para contratagéo de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

NN
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Reconheceu o legislador que a selegéo de profissional do meio artistico, em
determinados casos, n&o pode ser realizada sem a utilizagéo de critério subjetivo. E
que o critério de comparagdo dos artistas é a criatividade. Neste aspecto, ensina
Margal Justen Filho:

A atividade artistica consiste em uma emanagéo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é
impossivel verificar-se a identidade de atuagédes. (...)

Héa casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. Ndo se tratara de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter
os préstimos de artistas para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se invidvel a selegao através de licitagéo,
eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um éangulo unico e determinado para
diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competigéo.

A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessarios para que possa ser
admitida a hipotese de contratagéo direta por inexigibilidade nos termos do art. 74, Ii,
da Lei 14.133/21. Séao eles:

a) Tratar-se de profissional do setor artisticos;
b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ou pela opini&o ptblica;
c) Contratagdo diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo;

No caso sob analise, a Administracéo pretende a contratagéo de artista do meio
musical para realizagdo de show durante a festa de carnaval da cidade, no dia 18 de
fevereiro do ano em curso. Verificando, portanto, o primeiro dos requisitos para
admissibilidade da contratagéo direta por inexigibilidade: tratar-se de profissional do
meio artistico.

Impde-se, entretanto, a verificagcéo da existéncia de
consagragao/reconhecimento pela critica especializada ou pela opinido publica do
artista pretendido pela Administragdo para realizagdo de show durante a festa de
carnaval.

Inegavel, portanto, que se estd diante de profissional do meio artistico
consagrado pela opinido publica.
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Essa consagragao perante a opiniéo publica contribuira significativamente para
o sucesso do evento, aumentando a expectativa de publico, geragédo de renda,
animacao e apelo cultural, constituindo-se no derradeiro critério para a escolha dos
artistas pretendidos.

Indiscutivel, destarte, a importancia desta contratagdo para atendimento do
interesse publico que se busca satisfazer, atendendo, assim, ao segundo requisito
exigido na legislagao.

A contratagdo do referido artista, por sua vez, se autorizada, sera realizada
através de sua propria empresa de produgdo artistica e musical, conforme
documentos constantes nos autos desse processo.

Desta forma, também esta atendido este ultimo requisito para a contratacéo
direta nos termos do art. 74, Il, da Lei de Licitagdes.

Estes fatos dotam a contratacdo em analise das condigdes exigidas pelo art.
74, 11, da Lei de Licitagbes como requisitos da contratagéo direta por inexigibilidade.

O prego proposto, por sua vez, se mostra condizente com o praticado no
mercado se considerarmos a qualidade e consagracdo da banda sob comento; as
condicbes para chegar nesse municipio; dentre outros elementos e parametros
utilizados para execugdo de servicos desta natureza. Além do que, restou
comprovado nos autos que o mesmo artista ja se apresentou em outros locais
cobrando um valor maior que o valor a ser pago pelo municipio de Ananas.

Sendo assim, diante da documentacgdo acostada ao oficio que requisitou este
Parecer, resta comprovada a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo na
contratagdo a ser realizada com a empresa WB PRODUCOES ARTISTICAS E
MUSICAIS LTDA, com vistas a apresentagdo do show musical do Cantor
WASHINGTON BRASILEIRO na festa de carnaval da cidade de Ananas, no dia 18 de
fevereiro do ano em curso.

Por fim, resta ainda destacar, todas as pegas que compdem 0 processo de
inexigibilidade deverao ser agrupados, autuados e numerados, reunindo os seguintes
documentos: a) oficio da autoridade solicitante da contratagdo; b) documentos que
instruem a solicitac&o; c) indicagéo da existéncia dotagéo orgamentaria; d) autorizacao
para abertura de processo administrativo; e) parecer juridico acatando a hipotese de
inexigibilidade; f) ato do Prefeito Municipal ratificando a inexigibilidade; g) publicagéo
do termo de inexigibilidade na imprensa oficial; e h) contrato firmado com o particular.
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Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
reqularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, podendo o processo de contratagéo produzir os efeitos juridicos
pretendidos, no que tange contratacdo a ser realizada com a empresa WB
PRODUCOES ARTISTICAS E MUSICAIS LTDA, com vistas & apresentagéo do show
musical do Cantor WASHINGTON BRASILEIRO na festa de carnaval da cidade de
Ananas, no dia 18 de fevereirc do ano em curso, no valor de R$ 85.000,00 (oitenta e
cinco mil reais), mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no Art. 74, I,
da Lei 14.133/2021, cumpridas as formalidades administrativas.

E o meu parecer.
S. M. J.

Ananas/TO, 06 de fevereiro de 2023.
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