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Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.0 INFORMAGOES BASICAS

.y 1.2 . Descrigdo da necessidade Trata-se o presente Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo de Empresa Especializada na prestacdo dos servigos terceirizados de

apoio administrativo para os diversos cargos no Municipio de Ananas.

1.3 A contratagédo dos servicos de Apoio Administrativo descritos neste termo para
as reparticées publicas federais & possivel em razéo de disposi¢éo expressa do art.
1° do Decreto Federal n°® 2.271/97, verbis: “Art. 1° No ambito da Administragéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderédo ser objeto de execugéo
indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos

assuntos que constituem area de competéncia legal do érgédo ou entidade”.

1.4 A contratacdo deve-se efetivar em razao necessidade de méo de obra especifica
para os servicos licitados no quadro permanente desta Prefeitura Municipal, bem
como em fungéo da extingédo de cargos na Administracédo Publica Federal ante a Lei
n° 9.632 de 07 de maio de 1998. Além disso, nos termos do art. 1°, §2° do Decreto
n° 2.271/1997, os cargos extintos séo passiveis de ser objeto de execugéo indireta.
Oportuno registrar que esses servigos sdo necessarios para garantir o atendimento
adequado das fungdes de apoio administrativo nas atividades desenvolvidas nos
diversos cargos necessario para este Municipio. Frise-se que a execugéo indireta
das atividades de apoio nao se trata da atividade finalistica desta Administragéo,
devendo ser mencionado que a contratagdo se mostra benéfica a administragao em
funcdo néo haver estrutura prépria para tal fim. Destaque-se que os servigos aqui
pleiteados sdo servigos comuns e tem carater continuado, os quais visam a melhoria
das atividades prestadas pela instituigdo, com a colaboracéo de pessoal qualificado,
que daréo apoio relevante a realizacédo de atividades importantes para a prestacao
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de servigo publico de qualidade. Ressalta-se também que pode ser considerado
servigo comum, pois se enquadra na classificagao nos termos do paragrafo Unico do
art. 1° da Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, uma vez que pode “se objetivamente
definido pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”,

2.0 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

a) O licitante devera comprovar, por meio de atestado(s) de capacidade técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha executado contrato(s) de
servigos continuados em quantidades compativeis com o pleiteado neste certame.

b) A contratada devera disponibilizar uniformes e equipamentos durante toda a
vigéncia do contrato, e quando necessaria sua substituicdo em fungéo de desgaste
natural provocado pelo uso e efeitos do tempo, além de falhas.

c) O licitante devera apresentar junto aos demais documentos de habilitacdo
Declaragdao de que possui os documentos infra relacionados ou de que reunira
condigdes de apresenta-los no momento da assinatura do contrato:

d) Declaragdo de que instalara escritério no municipio de prestagéo do servigo ou
regido a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da

il vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto

e) Caso a licitante ja disponha de matriz, filial ou escritério no local definido devera
declarar a instalagdo/manutencéo do escritorio.

f) Declaragdo emitida pelo licitante de que conhece as condigbes locais para
execugao do objeto ou que realizou vistoria no local do evento, conforme caso opte
por ndo realiza-la, de que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades
inerentes a natureza do trabalho, que assume total responsabilidade por este fato e
que ndo utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejam
avencas técnicas ou financeiras com este (6rgéo ou entidade).

g) Declaragéo de compromisso que afirme o comparecimento uma vez por més ao
érgéo publico, a fim de acompanhar a qualidade do servigo efetuado e/ou a qualquer
momento quando for do interesse da Administragdo e for chamado pelo gestor ou

fiscal do contrato.
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h) Declaragédo de compromisso que afirme o fornecimento de capacitagdo aos
funcionarios terceirizados.
i) Documento comprobatérios de que possui compromisso com a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010, assinada pelo
representante legal da empresa.
J) A prestagcdo dos servicos serdo executados de forma continua, pois sua
essencialidade visa atender as demandas de forma permanente e continua, por mais
de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico e/ou o
funcionamento das atividades finalisticas do Municipio de Ananas, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagéo do servigo publico ou o cumprimento da
misséo institucional.
k) O contrato de prestagéo dos servicos de apoio tera duragéo inicial de 12 (doze)
meses, a contar da data da assinatura do respectivo termo, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, na forma do
art. 57 da Lei n° 8.666/1993 e alteragdes posteriores, com vistas a obtengéo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragao.
[) Levantamento de Mercado Apds uma busca por solugdes que pudessem fomentar
a demanda apresentada para contratagdo de apoio administrativo, a equipe de
4 planejamento deparou-se com possiveis tipos, quais sejam:
m)Postos de trabalho sem dedicagdo exclusiva de mao-de-obra Nessa solugdo de
mercado, ndo existe a alocagdo continua de empregados da contratada nas
dependéncias do 6rgdo, nem dedicacdo exclusiva, assim, a efetiva execugéo da
atividade contratada sera realizada, apenas, quando provocada a demanda,
geralmente relacionados a servigos de pronto atendimento.
n) Postos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra Nessa modalidade, os
empregados da contratada sdo alocados para trabalhar continuamente nas
dependéncias do 6rgéo, com dedicagéo exclusiva. A execugdo dos servigos segue
uma rotina especifica estabelecida e supervisionada pelo 6rgao ou entidade. A partir
de entdo, buscou-se também as formas diferenciadas de execugdo dos servigos.
Nesse contexto, seguem alguma identificadas na pesquisa:
o) Estudo Técnico Preliminar Servigo de Apoio Administrativo com carga horaria de
40 horas semanais ou 30 horas semanais para cargos especificos. Servico de
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natureza continuada com regime de dedicagdo exclusiva Servigos de Apoio (sob
demanda). Servigo continuado sem dedicacgéo exclusiva.

p) O posto sera convocado somente na necessidade do servico. Ndo é recomendavel
quando existem servigos constantes e intermitentes;

r) Servigo de Apoio Administrativo por tarefa. Servigo ndo continuado sem dedicagao
exclusiva.

s) Os postos terédo suas atividades e periodos pré-definidos. Ndo se aplica quando
existem servicos que necessitam de execucdo constante. Servico de Apoio
Administrativo com carga horaria reduzida. Servico de natureza continuada com
dedicagéo exclusiva. Neste tipo de servigo a redugéo da carga horaria reduz o custo,
contudo a periodicidade e frequéncia deve estar em consonancia com as atividades
gue o 6rgao necessita.

3.0 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

a) Ao se debrugar sobre as alternativas existentes, ponderando-se os encargos de
cada das medidas, entende-se como formato mais apropriado o apresentado por
este estudo técnico.

b) Apresenta-se como solugdo mais adequada a contratagdo de servigos
terceirizados de mao de obra com dedicagdo exclusiva e com fornecimento de
materiais dos seguintes postos de trabalho: postos de trabalho com carga horaria de
40 horas semanais de acordo com sues cargos:

c) Este tipo de contratacdo engloba juntamente com a mao de obra contratada os
materiais inerentes a execugao dos servigos.

d) Trata-se de modelo ja difundido e recomendado na e utilizado por outros 6rgéos
da administracao indireta.

e) A solugéo apresentada mostra-se mais interessante, em razdo do atendimento
as determinagdes legais, sem deixar de mencionar que contempla o atendimento ao
publico pelos auxiliares administrativos, poda de arvores e de grama, cuidados com
solo, trabalhos de laboratério etc.

f) Oportuno ressaltar que o modelo proposto também se adequa as atuais exigéncias
do 6rgéo de controle, haja vista o permissivo de terceirizagdo de servigos que ndo
sejam atividade fim da instituicdo, ndo obstante, as atividades desenvolvidas
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requererem auxilio de contratagdo dos servicos de Apoio Administrativo, viabilizado
por serem servicos que nao se enquadram nas vedacdes elencadas.
g) Dessa maneira, sdo considerados servicos comuns, pois podem ser
caracterizados pelas especificagdes usuais de mercado e padrées de desempenho
e qualidade definidos nos cadernos técnicos elaborados pelo Ministério do
Planejamento, que serdo tomados como base na confecgdo dos artefatos da
presente contratagao.

h) No valor total da contratacgéo restarado inclusos todos os custos direitos e indiretos
relativos a materiais, equipamentos, mao de obra, bem como todos os encargos
sociais e trabalhistas, tributos e demais custos decorrentes da prestagéo do servico.
k) Os servigos constituem-se em atividades materiais, acessorias, instrumentais e
complementares a area de competéncia legal do Municipio de Ananas devendo-se
salientar que ndo forma vinculo empregaticio em fungdo da vedacgdo contida no
inciso Il do art. 37 da Constituigdo Federal/1988. A Constituicao Federal de 1988, em
seu art. 37, estabeleceu uma série de principios da Administragéo Publica, a exemplo
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

i) Os processos de contratagbes publicas, trazidos pelo ordenamento juridico
brasileiro, buscam dar efetividade a tais principios. Consoante art. 3° da Lei n°
8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir observancia do principio constitucional
da isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica e
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

j) Ao estabelecer que seja necessario auferir a proposta mais vantajosa, a legislagao
demonstra que algumas varidveis devem ser observadas, ndo apenas o menor
preco, mas também se a proposta ird satisfazer os interesses da Administragéo

Publica, consagrando o principio da vantajosidade.

) Lei n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir observancia do principio
constitucional da isonomia, selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragéo
publica e promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel. Ao estabelecer que
seja necessario auferir a proposta mais vantajosa, a legislacdo demonstra que
algumas variaveis devem ser observadas, ndo apenas o0 menor prego, mas também
se a proposta ira satisfazer os interesses da Administragdo Publica, consagrando o
principio da vantajosidade. A quantidade de postos foi discutida entre os diversos
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setores demandantes da instituicdo através de reuniées, bem como, levantamento
do histérico das necessidades dos postos, resumidos atraves do documento de
formalizagdo da demanda constituido pelas Coordenagdes e pela Comisséo
designada e distribuidos conforme planilha juntada aos autos do processo.

m) A quantidade de postos foi discutida entre os diversos setores demandantes da
instituicdo através de reunides, bem como, levantamento do histérico das
necessidades dos postos, resumidos através do documento de formalizagdo da
demanda constituido pelas Coordenagdes de Comisséo designada e distribuidos
conforme planilha juntada aos autos do processo.

4.0 BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO

a) Espera-se, com essa contratacdo, que as demandas rotineiras de servigos
considerados acessérios da instituicdo sejam supridos com essa contratagao de
empresa terceirizada, de forma que a instituicdo possa envidar esforcos nas
atividades finalisticas a que se destina.

b) De forma especifica, seguem outros resultados pretendidos: Garantir a boa
execugdo dos servigos de apoio administrativo, embasados nos principios de
eficiéncia e sustentabilidade;

c) Permitir a alocagéo dos servidores para atividades tipicas institucionais, permitindo
que colaboradores terceirizados executem as atividades necessarias ao suporte
daquelas;

d) Manter a qualidade na prestacao dos servicos de ensino, pesquisa e extensao;
e) Economicidade, ao realizar contratagao de profissional especializado e, colocar
os itens em grupos visando a eficiéncia na contratagao, gerando dinamismo e
rapidez no atendimento a demanda;

f) A prestagdo de servigos com maior eficiéncia; Modernizagao do paradigma de
servicos no Municipio de Ananas, com alternativas flexiveis e adequadas as
demandas corriqueiras, considerando a complexidade das atividades exercidas;
Solugdes mais rapidas as demandas internas e sua consequente repercussao nos
servicos ofertados por esta Municipalidade;

g) Menor dispéndio financeiro com atividades de pouca complexidade e melhor
alocagao dos recursos nestas atividades. Além disso, com a presente contratagao a

instituicdo almeja alcangar, sob os aspectos da economicidade, eficacia, eficiéncia e
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de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais, e financeiros

disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, os seguintes

beneficios:

h) Padronizagéo das descrigbes, requisitos e valores dos cargos, assim como dos

parametros de gest&o e fiscalizagéo contratual; Economia no valor da contratagéo

em fungdo do ganho de escala da contratagéo centralizada;

i) Eficiéncia com a redugdo do custo administrativo em fungédo da redugdo da

fragmentacéo de processos licitatorios;

j) Aumento na eficiéncia operacional quanto a celeridade e produtividade na

execugdo das atividades administrativas; Maximizagdo dos resultados da

governanca administrativa;

k) Favorecimento da qualidade de vida saude e seguranca do quadro de

colaboradores;

m) Aumento de credibilidade para a instituigdo entre os servidores, discentes,

colaboradores terceirizados; etc. n) Desta forma, a instituigdo podera cumprir seu

dever institucional, com eficiéncia e eficacia, oferecendo a sociedade um servigo de

qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive, observando-se as politicas
i de responsabilidade ambiental adotadas por este Orgao.

5. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS DURANTE A PRESTACAO DO
SERVICO

a) A empresa contratada devera adotar praticas de sustentabilidade para redugéo
dos possiveis impactos ambientais causados em virtude da prestagéo do servico.

b) A titulo de exemplo, podemos citar: Que os bens sejam constituidos, no todo ou
em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR —
15448-1 e 15448-2; Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo
de certificacédo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relagdo aos seus similares;

c) Que fornegca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execugao de servigos;
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d) Que realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execugdo contratual, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e redugdo de producdo de residuos sélidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

e) Que realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinagéo as associagées e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis.

5 JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

a) Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que
sustentam a viabilidade da contratagdo, como como a necessidade da contratacéo,
estimativa da quantidade a ser contratada (aferida apés aglutinacdo das demandas
dos setores competente, valor estimado da contratagdo, entre outros conforme
planilha prevista no termo de referencia anexo | do edital

Ananas/TO, aos 07 de margo de 2023.

VALDEMAR BATISTA NEPOMOCENO
Prefeito

ACLEYLTON COSTA DO CARMO
Gestor Do Fundo Municipal De Educagéo




