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PARECER JURIDICO
DO REQUERENTE
Municipio de Ananas/TO.
DA CONSULTA

O Municipio de Ananas, através do Departam_ento_.:le Licitacoes,
requer parecer acerca da abertura do processo licitatério na modalidade
Tomada de Prego 05/ 2021, conforme convénio n° 899090/2020 [firmado entre
o Ministério do Turismo e o -Municipio de Ananas, oujo valor global é de R$
SO0.000,00 ‘(quinhentds mil reais), sendo RS_S; 482.000,00 (quatrocentos e .
oitenta e dois mil reais) subsidiada peio Ministério do Turismd e 18.000,00

(dezoito mil reais) de contrapartida do Ente Publico consulente.

E o relatorio. Passa-se a opinar.
DA FUNDAMENTACAO

O parecer juridico tem carater informativo, elucidativo, e sugere
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao
ativa. Além disto, salienta-se, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informacées prestadas e q documentagao encaminhada pelos

orgaos competentes e especializados da Administragdo Publica.
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E manifestacdo expressa e posicdo meramente opinjativa sobre a

contratacédo em tela, em conformidade com o art. 38, inciso [VI, da Lei de

Licitacoes ainda vigente, a 8.666/93.

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado cam a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, | protocolado e
numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indi¢acao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo
juntados oportunamente:
[-.-.] VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos spbre a licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade;

Ademais, mister salientar que, o exame desta Assessoria Juridica
tem fundamento na Lei Federal n° 8.666/93. Deste modo, passasse a analise

juridica.

Trata-se de parecer prévio sobre o processo licitatério na modalidade
Tomada de Prego n® 05/2021, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, advindo do
processo administrativo 328/2021, para que haja a contratacap de empresa
especializada em construcao civil para prestar os servigos e reforma e

revitalizacao da Pracas Sao Pedro, de acordo com 0 convénio n° 899090 / _2'020.‘_

Em regra, todos os contratos firmados pela Administragéo Publica
sao precedidos de processo licitatorio, segundo o inciso XXI, do artigo 37, da

Constituicao Federal.

‘Alias, o artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve gs principais
modalidades de licitacdo originalmente existentes, as | quais sédo
especificadamente, bem definidas. Assim, Pbassasse aos aspectos legais da

Tomada de Preco, do tipo Menor Preco Global.

Neste viés, a referida norma, em seu artigo 22, in¢iso II, § 2°,

estabelece que:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:
[...] II - tomada de precgos;
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[..] 8 2° Tomada de precos é a modalidade de
interessados devidamente cadastrados ou que at
as condicoes exigidas para cadastramento at

anterior a

necessaria qualificacao.

[-..] 8 9° Na hipétese do paragrafo 20 deste artigo,
somente podera exigir do licitante nao cadastrado

é
a data do recebimento das propost]

licitacao entre
nderem a todas
o terceiro dia
s, observada a

a administracido
os documentos

previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilifacdo compativel

com o0 objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Inc
8.883, de 1994) (Grifou-se)

Versando sobre a possibilidade da Administracao Pul

suas compras por meio de tomada de preco, cabe destacar pa

examine a previsao constante no art. 7°, §2° da Lei supracitada;

Art, 7° As licitacoes parava execucdo de obras ¢ pard

servicos obedecerdao ao disposto neste artigo e, e
seguinte sequéncia:
[...] 8 2° As obras e os servicos somente poderao ser li
I - houver projeto basico aprovado pela autoridad
disponivel para exame dos
licitatorio;

I - existir orcamento detalhado em planilhas qu

composicao de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios qu

interessados em partici

uido pela Lei n®

plica proceder

ra 0 caso sub

| a prestacdo de
m particular, a

ritados quando:
£ competente e

ar do processo
€ expressem a

1€ assegurem o

pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou Servicos a serem

executadas no exercicio financeiro em curso, de
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contempla

estabelecidas no Plano Plurianual de ‘que trata
Constituicao Federal, quando for o caso.

Ressalva-se a publicacao do Decreto 9.4 12/18 o qual

valores das modalidades previstas na Lei 8.666/93, em

atualizacdao dos limites, os incisos_I e II, do ‘artigo 23, da mer

passaram a ter valores estimados mais condizentes com a r

licitacoes.

A modalidade licitatoria em questao é utilizada para a
obras e servicos de engenharia cujo teto corresponda ao

3.300.000,00 (trés milhées e trezentos mil reais) e para compras

acordo com o

do nas metas
b. arti 165+ da

atualizou os
que, ante a
iIcionada Lei,

palidade das

realizacao de
ralor de R$

b servicos até

A

g
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o limite de R$ 1.430.000,00 (um milhao, quatrocentos e trinta m

S€E!

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do
da Lei n°® 8,666, de 21 de junho de 1993, ficam
seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (treze
reais);
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.3(
milhées e trezentos mil reais); e ‘
¢} na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.3
milhoes e trezentos mil reais); e '

II - para compras e servicos nao incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento
mil reais); ,

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000
quatrocentos e trinta mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.4
milhao, quatrocentos e trinta mil reais). (Grifou-se)

Quanto aos documentos encaminhados, destaca-se

dotacao orcamentaria, em que verificado pelo contador, o me

processo licitatorio ora em analise.

Inclusive, apés o Ente Publico consulente questio
existéncia de disponibilidade financeira obteve resposta positiva,
nao comprometera as metas fiscais e financeiras, prevista

orcamentaria do exercicio 2021.

Feitas as observacées pertinentes, conclui-se que, do p
juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ng

viabilizacao do Processo Licitatério pretendido, em’ que sd

preenchidos os requisitos do artigo 40 da Lei 8.666v'/ 93.

Conforme o dispositivo do artigo 40 e seguintes in
8.666/93, dispde que:

il reais), veja-

caput do art. 23
atualizados nos

ntos e trinta mil
D0.000,00 (trés

00.000,00 (tres

€ setenta e seis
,00 (um milhao,

30.000,00 (um

ertiddao de

i’nc
o informou

haver saldo suficiente para o cumprimento dos encargos os qf

1ais virao do

nar sobre a
uma vez que,

na execucao

onto de vista
10 ha obice a

encontram

risos da Lei
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Art. 40. O edital contera no preambulo o ntumero de
anual, o nome da reparticéo interessada e de seu seto
o regime de execucao e o tipo da licitacao, a mencao d
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
proposta, bem como para inicio da abertura dos envel
obrigatoriamente, o seguinte:

Alias, a Minuta de edital, ¢ composta pelos seguinte

ordem em série
r, a modalidade,
e que sera regida
documentacéao e
opes, e indicara,

s topicos: do

Objeto, das condicoes de participacdo, dos esclarecimentos e impugnacoées, dos

envelopes “habilitacao” e “proposta comercial”,
documentos, do credenciamento, dos documentos de habilitagdo (i

Julgamento de habilitacao, da proposta comercial (envelope ii), d

da apregentacdo dos

envelope i), do

DS critérios de

Julgamento e aceitabilidade das propostas, e, por fim, dos recursos.

Verifica-se, para tanto, que estao presentes todas

necessarias, elencadas pelo artigo 55 da supracitada Lei infraco

Entretanto, recomenda-se a modiﬁcagéo de dois pont
do edital de licitacdo, o primeiro refere-se a parte final da aline
2.4 da minuta do edital e 6.4, alinea “a” também do edital, os qu
apresentacao da quitacéo da empresa e dos responsaveis Técnicd

perante o Conselho Regional de Engenharia (CREA).

as clausulas

nstitucional.

DS na minuta
a “c” do item
1ais exigem a

s da licitante

Ocorre que, o Tribunal de Contas da Uniao, vem posicipnando-se no

sentido de que exigir prova de quitacao de obrigacoes perant¢ o Conselho

Profissional respectivo nao encontra amparo legal. A esse respeito

precedentes:

Acordao 2472/2019 Primeira Camara - (Represen
Ministro-Substituto  Augusto Sherman) Licitacao
técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional, CRE/

ilegal a exigéncia de prova de quitacdao com o Cr?

habilitacao, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.666 /199
o registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.
regulamenta o exercicio dos profissionais de engenh
prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constituica
da propria Lei 8.666/1993 (norma geral). (Grifou-se)

0s seguintes

facao, Relator
Qualificacao
\. Quitacao. E
para fins de
exige apenas
194/1966, que
aria, nao pode
o Federal, nem
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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO| DE PROJETO
APROVADO DE COMPARTILHAMENTO DE IN RAESTRUTURA
COMO REQUISITO DE HABILITACAO. AUSENCIA DO ORCAMENTO
ESTIMADO DA CONTRATACAO E DA PLANILHA DE UANTITATIVOS
E CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXOS DO EDITAL. AUSENCIA DE
INDICACAO DOS CRITERIOS DE ACEITABILIDADE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS ALUSIVOS AOS CASOS DE |INVIABILIDADE
TECNICA DO ATENDIMENTO POR FIBRA OPTICA NA ZONA RURAL
DO MUNICIPIO. PREVISAO EDITALICIA DE IM UGNACAO DO
EDITAL APENAS PELA VIA PRESENCIAL. DEM NSTRACAO DA
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA CO DICIONADA A
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA QUITACAO ANUAL PERANTE
O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGR NOMIA - CREA
COMO REQUISITO DE HABILITACAO. AUSENCIA |DE DEFINICAO
DE PARAMETROS OBJETIVOS PARA EVENTUAL
SUBCONTRATACAO. PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE
CESSAO TOTAL DO CONTRATO. PROCEDE CIA PARCIAL.
COMINACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RE OMENDACOES
AO ATUAL GESTOR. 1. O rol de documentos ekigidos na fase
habilitacdo, previsto nos arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666, de 1993, é
taxativo, de modo que a Administracao nao pode exigir dos licitantes
documentagao diversa da estipulada nos referidos di positivos legais.
2. A Resolugédo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP n° 1, de 24 de janeiro
de 1999, estabeleceu, em seu Capitulo II, as co dicées para o
compartilhamento de infraestrutura entre os setdres de energia
elétrica, telecomunicagées e petréleo, entre as quais|{nao se inclui a
necessidade de apresentacao do projeto aprovado como requisito de
habilitacdo. 3. Na modalidade pregao, a divulgacad do orcamento
estimado da contratacdo como anexo do edital faculdade da
Administracdo, pois, consoante o disposto no inciso [II do art. 3° da
Lei n® 10.520, de 2002, a pesquisa de precos deve integrar os autos
do procedimento licitatério. 4. O orgamento estimado |da contratacao,
realizado pela Administracao, deve. ser organizado em planilhas que
evidenciem os custos unitarios do objeto licitado, de{modo que essa
cotacao sirva, posteriormente, de baliza para |a analise da
aceitabilidade dos precos unitario e global propostos. $. A auséncia de
indicacdo clara e objetiva dos critérios .de aceit bilidade e de
julgamento das propostas alusivos aos casos de invia ilidade técnica
do atendimento por fibra optica na zona rural do Mun cipio néao tem o
condéo de macular o certame, porquanto o termo de referéncia previu
0 objeto licitado, bem como sua delimitacao, as jlistificativas da
contratacao, as especificacoes técnicas, o prazo para solucao dos
problemas, a forma de abertura de chamado de supofte e a forma de
medicdo dos servicos prestados. 6. A previsao| editalicia de
impugnacéo ao instrumento convocatorio apenas pela via presencial
pode ser considerada obice a ‘competitividade, além|de restringir o
direito ao contraditério e a ‘ampla defesa dos interessados em
participarem do procedimento licitatorio, razéo pelal qual deve ser
garantida a possibilidade de insurgéncia por outras| vias, entre as
quais se inclui o meio eletronico. 7. O Codigo Tributatio Nacional e a
Consolidacao das Leis do Trabalho equiparam, ex ressamente, a
certidao positiva com efeitos de negativa as certidogs negativas de
debito, motivo pelo qual se recomenda a Administracéo que, ao fixar

3
i
8 q;)/ &
i i i

os requisitos de habilitacéo, faca uso dos termos “regylaridade fiscal”

e “regularidade trabalhista” em detrimento de “certiddo negativa”, de
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modo a abarcar a possibilidade de apresentacao de ey
positivas com efeito de negativa, 8. A exigéncia de
quitacao anual perante o respectivo conselho p
requisito de habilitacdo consubstancia irregul
possuir amparo legal e afrontar o disposto no §
Lei n° 8.666, de 1993. 9. O instrumento convocat
possibilidade de subcontratacao do objeto
necessariamente, estabelecer os respectivos limites e
observados. Segunda Camara 52 Sessdao Ordinaris
(TCE-MG - RP: 952106, Relator: CONS. GILBERTO

Julgamento: 21/02/2019, Data de Publicacao: 25/0
se)

Destarte, recomenda-se a supressao desse ponto o

edital, com o fito de evitar eventuais impugnacdes e questionar

do tema. Ademais, em segundo lugar, observa-se a necessidads

L{Puet 3]

do item 1.5, alineas “f parte final e “g

cujo teor segue transcrit

1) A garantia de participacao de que trata o item anter|
em até 05 (cinco) dias tuteis, depois de encerrada a fas

entuais certidées
comprovagao de

fissional como

alEdade, por nao

® do art. 30 da

brio que previr a

licitado  deve,

critérios a serem

- 21/02/2019
DINIZ, Data de

3/2019) (Grifou-

nentos acerca

e de alteracao

O:

or sera liberada
e de habilitacao,

para as licitantes inabilitadas, ou nesse mesmo p
realizada a adjudicacdo desta licitacao,
na proposta comercial, exceto quanto
desta licitacao,

~

a qual somente podera ser liber

prazo, apos a data de assinatura do termo de conti

g
Tesouraria do Municipio que emitira o DAM -
Arrecadacao Municipal, com a respectiva indicacao
licitatoria. (Grifou-se) :

No que diz respeito a parte final da alinea “f conforme

da Lei Federal n° 8.666/1993; a géréntia prestada pelo con

liberada ou restituida tio somente apos a execucao do contrato

assinatura do termo, veja-se:

Art. 56. A critério da autor

[-]

A garantia prestada em dinheiro devera sd

azo, depois de

para as licitanfes classificadas
a garantia dp adjudicataria

da, no mesmo
rato.

r realizada na
Documento de
da modalidade

b art, 56, §4°,
tratado sera

€ Nao apos a

idade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatorio, podet
prestacao de garantia nas contratacées de obras, serv

4 ser exigida
cos e compras.
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§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera Iiberida ou restituida

apos a execucao do contrato €, quando em din

eiro, atualizada

monetariamente.

Quanto a forma de prestacao da garantia, cumpre observar que nao

cabe a Administracdo Publica escolher pela espécie de modalidade, pois trata-

se de uma prerrogativa da empresa licitante que poderé escoller pela opcao

que lhe parecer mais vantajosa economicamente, conforme o disposto no §1°

do art. 56 da Lei 8.666/1993: :

1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes|modalidades de

garantia:

I - caugao em dinheiro ou em titulos da divida pﬁblicr, devendo estes

ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante reg

stro em sistema

centralizado de liquidacéo e de custodia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, canforme definido

pelo Ministério da Fazenda;
II - seguro-garantia;
III - fianca bancaria.

Deste modo, recomenda-se a modificacao dos itens 1.5, alineas “

parte final e “g”, item 2.4 alinea “c” parte final e itémj"6‘;4, todos do edital,

conforme fundamentado alhures.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em nao havendo qualquer obice legal, OPINA-SE

FAVORAVELMENTE ao devido prosseguimento da Tomada de Prgco 05/2021.

haja vista que se encontra revestido de todos os requisitos exigidds pela Lei ns

8.666/93 e legislacdo correlata. recome,nd'ando—sev a__obsérvacao dos

apontamentos realizados, nos termos do parecer,
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Destarte, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,

exclusivamente, as znformagoes encaminhadas.

Por derradeiro, incumbe a esta prestar Assessoria |[sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conyeniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do (ORGAO CONTRATANTE),

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-adm inistrativa.

Recomenda-se que o presente seja encaminhado| ao Controle
Interno do (ORGAO CONTRATANT E).

A~

E o Parecer.,

Ananas/TO, 25 de agosto de 2021.

JUVENAL KLAYBER - Assinado de forma_digital por

JUVENAL KLAYBER
COELHO:38929295 ' coELHO:38529295 124

Dadas: 2021,08.25 11:41:24
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