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PARECER N° 86/2023

DISPENSA DE LICITAGAO N° 11/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 172/2023

FINALIDADE: Contratagdo de Empresa Especializada no ramo para aquisicao
de toalhas, porta-retratos, jogos de xicaras, artigos decorativos, arranjo de
flores, dentre outros, destinados a atender os eventos previstos em calendario:
dia internacional da mulher, maes, pais, professores, estudantes, festividade
junina de Sao Joado, pascoa, semana da patria, semana do meio ambiente,
natal, noite cultural, projetos e programas educacionais que vierem a acontecer
no ano de 2023 no Fundo Municipal de Educagéo de Ananas — TO.

DOS FATOS:

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, Dispensa n°
11/2023, Processo Administrativo n° 172/2023, encaminhado pela Comissao
Permanente de Licitagdo, solicitando a analise e parecer opinativo do Setor de
Controle Interno, referente a Contratacdo de Empresa Especializada no
ramo para aquisicao de toalhas, porta-retratos, joqos de xicaras, artigos
decorativos, arranjo de flores, dentre outros, destinados a atender 0s
eventos previstos em calendario: dia internacional da mulher, maes, pais

rofessores, estudantes, festividade junina de Sao Jodo, pascoa, semana
da patria, semana do meio ambiente. natal noite cultural, projetos e
programas educacionais que vierem a acontecer no ano de 2023 no

Fundo Municipal de Educacdo de Ananas - TO.

Conforme o TERMO DE REFERENCIA A JUSTIFICATIVA/finalidade a
contratacdo acima descrita, justifica-se aquisicdo desse material para
confecgéo de figurinos, aderecos e decoragao em geral, sorteio de brindes que
serao utilizados em eventos institucionais, datas comemorativas e

2= apresentagoes culturais que fazem parte do calendario anual da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura e Esportes de Ananas — TO, que tem na sua
programacao festas tradicionais (Pagina 30).

A contratacao publica dever ser precedida de licitagdo publica, assim a
redacdo do art. 37, inciso XXl da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil — CRFB/1998 diz que nao podem existir casos previstos na legislagéo
infraconstitucional em que a Administragdo Publica, respeitadas as
formalidades legais, pode contratar de forma direta, nesse sentido é o art. 75,
inciso Il, combinado com seus legais, pode contratar de forma direta, nesse
sentido € o art. 75, inciso Il combinado com o seu §3° da Lei Federal n°® 14.133
de 01 de abril de 2021, conforme transcricdo a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distritc Federal e
dos  Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
SEervicos, compras e alienacbes serao contratados mediante processo
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de licitagao publica que assegure igualdade de condictes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos 3
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificac&o técnica

€ econdmica indispensaveis 2a garantia do cumprimento das

obrigagées.

A dispensa de licitaggo foi redigida pela Lei Federal n° 14.133/2021,
Instrucbes Normativa 67/2021, aplicando-se subsidiariamente, no que
couberem, as disposi¢Ges contidas da Constituicao Federal de 1988 ainda a
Lei Complementar n° 123/2006, além das condi¢des previstas na integra do
edital de licitagdes, onde as propostas devem obedecer as especificacées e
exigéncias constantes deste instrumento convocatério (p.100).

Sendo assim, a pretensa dispensa de licitagao € fundamentada na Lei
Federal n® 14.133/2021, trazendo inovagoes diversas, inclusive adequando os
limites de dispensa de licitacdo em seu art. 75, incisos | e Il (atualizados
pelo Decreto n° 11.317/2022), que diz;

Art. 75 é dispensavel a licitagao:

I - Contratagao que envolva valores inferiores a R$ 114.416 .65, no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores; e

Il — Para a contratagio que envolva valores inferiores a R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e

trés centavos), no caso de servigos de outros servigos e
compras (grifo nosso).

Sob os atos legais que regem a Administragdo, a Nova Lei n°
14.133/2021 dispoe sobre Licitagdes e Contratos Administrativos no Municipio
de Ananas - TO.

A dispensa de licitagdo é a contratagdo direta prevista na Lei n°
14.133/2021 em que o orgao publico ndo precisa realizar um determinado
processo licitatorio para adquirir o servico e o produto, por ser um
procedimento mais simples e menos etapas a serem cumpridas por objetivo de
Sanar uma eventual necessidade da administragdo publica.

Sendo instrumento de gestao da rotina do administrador publico, a Lei
autoriza a contratagdo direta quando o valor envolvido for de pequena
relevancia econdmica para iniciar o processo licitatério, presumindo a correta
dispensa de licitagao em razao do seu valor, pressupondo uma rica e criteriosa
pesquisa de preco de mercado, tendo como forma a combater a tendéncia de
precos que se aproximarem do valor limite da contratagcdo ou em outras
palavras, evitar que o procedimento, que por menos formalista, induza o preco.

Com base na Comissao de Contratagcao da Prefeitura de Ananas, a

Contratacio de Empresa Especializada no ramo para_aquisicao de
toalhas, porta-retratos, jogos de Xicaras, artigos decorativos, arranjo de
flores, dentre outros, destinados a atender OS eventos previstos em
calendario: dia internacional da_ mulher, maes, pais, professores,
estudantes, festividade junina de Sio Jodo, pascoa, semana da patria,

semana _do_meio ambiente natal, noite cultural rojetos e

: . Proj programas
educacionais gue vierem a acontecer no ano de 2023 no Fundo Municigal
d

e Educacéo de Ananas — TO.
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Assim, a justificativa da dispensa de licitagdo o art. 75 da Lei n°
14.133/2021 dispoes sobre a viabilidade da dispensa de licitagdo em razao do
atendimento das finalidades precipuas da administragao publica.

Para efeitos do fluxo procedimental ora disponibilizado, também serio
consideradas contratagdes diretas em razio do baixo valor, as inexigibilidades
de licitagéo (art. 74), cujos valores nao ultrapassem os limites previstos nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, observada a natureza da
contratacdo. Nos casos de dispensa de licitagdo (art. 75, | e Il da Lei n°
14.133/2021), cumpre destacar que:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[.]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, devero ser
observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora:

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

Assim, em justificativa da Escolha do participante a CPL destaca o art.
75, Il da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, no que concerne a dispensa de
licitagdo “[..]_Il - para contratacio que envolva valores inferiores a R
57.208,33, no caso de outros servicos e compras; (atualizado pelo Decreto
Federal n°. 11.317/2022).

Em convencimento na justificativa da escolha do participante a CPL,
destaca que a justificativa da escolha do fornecedor tendo em vista foi o
unico que manifestou interesse em prestar os servicos, apresentou o
preco abaixo do estimado, cumpriu com todos os requisitos previstos no
edital e seus anexos e foi adjudicado a favor da CONTRATAGCAO DA
EMPRESA MARIA LOURDES RODRIGUES GOMES - ME (D PRESENTES),
inscrita no CNPJ:19.337.560/0001-64, estabelecida na Avenida Brasil, n°
345, Centro de Ananas — TO, CEP: 77890-000, representada neste ato pela
Senhora Maria Lourdes Rodrigues Gomes, brasileira, empresaria, inscrita
no CPF: 280.446.221-87, RG: 90.361 SSP/T O, residente e domiciliada na
cidade de Ananas — TO. Cujo valor total da proposta foi de R$: 53.393.00

cinguenta e trés mil, trezentos e noventa e trés reais), ficando o valor a ser
definido conforme concorréncia eletronica a ser apresentado apoés julgamento
definido pelo Portal HTTP://BNC.ORG.BR/, conforme ata de instalagdo dos
trabalhos, sendo a mais vantajosa para a Administragdo Publica, Mapa de
Apuracéo do Processo e Relatério dos fornecedores no Processo.

Conforme a Comissio de Contratacdao da Prefeitura Municipal de
Ananas - TO, diante da escolha do Preco apresentado, vale ressaltar que a
empresa apresentou os documentos de habilitagdo, com base legal no art. 75,
inciso I, Il e VIl da Lei 14.133/2021.
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Vale ressaltar que, sendo mais vantajosa para Administracao, inclusive
superando o valor da média dos trés orcamentos, ou seja, o valor que a
Prefeitura de Ananas — TO vai pagar com a dispensa de licitagdo €& inferior ao
limite licitatério na modalidade adotada, sendo assim financeiramente
favoravel. Assim, diante da escolha pelo prego apresentado, que a empresa
apresentou os documentos de habilitagdo com base legal no art. 75, inciso | e
VIl no art. Da Lei 14.133 de 2021.

DA CERTIDAO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA

Foi apresentada Dotagdo Orcamentaria pelo setor contabil deste
Municipio, o que caracteriza a regularidade de recursos destinados a este tipo

do objeto.
| ORGAO | UNIDADE FUNCAO ELEMENTO FICHA | FONTE =
PROGRAMATICA DE DESPESA
16 05 12.122.0052.2020 3.3.90.30 391 1.500.1001.000000 |
16 05 12.361.1332.2022 3.3.90.30 410 1.550.0000.000000
16 05 12.361.1333.2023 3.3.90.30 419 | 1.540.0000.000000 |
16 06 12.122.1333.2047 3.3.90.30 432 1.540.0000.000000
16 06 12.122.0361.2048 3.3.90.30 445 1.540.0000.000000

Conforme documento da Certidao de Dotacao Orgamentaria / Certidao
do Contador no dia 20/04/2023 (pagina 15).

DA MODALIDADE ADOTADA:

A modalidade adotada no processo licitatério foi a modalidade
DISPENSA DE LICITAGAO, prevista na LEI FEDERAL N° 14.133/2021 no
ART. 75 INCISO Il, que assim preconiza:

ART. 75. E dispensavel a licitacio:
[...]
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e
trés centavos), no caso de outros servicos e compras;
(atualizado pelo Decreto Federal n°. 11.31 712022).

Assim, a pretensa dispensa de licitacao & fundamentada na Lei Federal
n° 14.133/2021, trazendo inovagdes diversas, inclusive adequando os limites
de dispensa de licitagdo em seu art. 73, inciso Il da Lei n° 14.133/2021
(atualizados pelo Decreto n° 11.31 712022), os quais autorizam a dispensa de
licitagao para: “[...] Il - para contratacio que envolva valores inferiores a R

57.208,33, no caso de outros servicos e compras;” (atualizado pelo

Decreto Federal n°. 11 .317/2022).

: 2 P )
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De acordo com Aprovacao do Termo de Referéncia (pagina 21) além da

Lei n® 14.133/2021, também foram adotadas neste termo de dispensa, nos
casos omissos, as seguintes legislagoes:

¢ Instrucdes Normativas 67/202:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998:
Lei Federal n® 4.320 de 1964;
Lei Complementar Federal n°® 101 de 2000:
Lei Organica do Municipio;
Decreto 10.922 de 30/12/2021.

DA ANALISE PROCEDIMENTAL:

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatorio demonstrou o que segue:

e Solicitagdo de Abertura de um procedimento licitatério (Pag. 02 a 04).

* Relatério de Processos (Pag. 05).

» Proposta/Cotagao de precos (P4g. 06 a 11).

* Autorizacéo de Abertura de um Procedimento Administrativo, Despacho
do Gestor, Solicitagdo sobre Dotacao Orcamentaria, Certidao de
Dotacao, Solicitagdo de Disponibilidade Financeira, Declaragédo sobre
Disponibilidade Financeira, Termo de Referéncia, Aprovagao do Termo
de Referéncia (Pag. 12 a 25);

» Decreto n°® 262 que designa o Agente de Contratacdao e Comissao de
Contratagéo para dos atos das licitagdes e contratagbes municipais
lastreados na Lei Federal n° 14.133/2021; Atuacdo, Termo de
Referéncia Aprovado (Pag. 26 a 33).

Minuta do Edital, anexos, minuta do contrato (Pag. 34 a 38);

Solicitagao do Parecer do Juridico e do Controle Interno (Pag. 90 a 96).
Edital e seus anexos (Pag. 97 a 145).

Diario Oficial da Prefeitura de Ananas com Aviso de Dispensa de
Licitacao Eletronica n° 11/2023, Comprovante de Publicagéo,
Declaragdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, extrato de
publicagdo pelo sistema BNC da Dispensa de Licitagdo Eletrénica n°
11/2023 (Pag. 146 a 150).

Proposta do Participante (Pag. 151 a 156).

Documentos: Certificado da Condigao de Microempreendedor Individual,
RG, CPF, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, , Certidao Negativa de
Déebitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo,
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, Certidao Negativa de
Débito — Pessoa Juridica, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e
Divida Ativa — Contribuinte, Certidao Negativa de Contas Julgadas
Irregulares, Certiddo de Distribuicdo acdes e Execucoes Civeis,
Criminais e Justica Militar, Certidao Negativa de Inabilitados, Certidao
Negativa de Licitantes Inidoneos, anexos (Pag. 157 a 178).
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» Proposta do Processo, Ata de Sessdo — Disputa, Vencedores do
Processo — Disputa, Ata de Sessdo - adjudicagdo, Vencedores do
processo — adjudicagao, relatério de lances (pagina 179 a 256).

» Ata de Instalagdo dos Trabalhos, Fundamento Legal da Dispensa de
Licitacao, Justificativa da Dispensa da Licitagao, Justificativa da Escolha
do Participante e Justificativa do Prego, Ratificagdo do Ato de Dispensa
de Licitagcao, Portaria de Dispensa de Licitaggo n°® 11/2023 (pagina 257
a 269).

Solicitagao de Parecer do Controle Interno (pagina 27).

Ata de Homologacao.

Proposta realinhada da Empresa Maria de Lourdes Rodrigues Gomes —
ME (D Presentes).

e Portaria 30/2019 que dispde sobre designacao da servidora
ROSINALVA LOPES DE SOUSA, CPF: 024.976.851-85 Matricula:
5473980 para responder como fiscal de contratos junto ao Fundo
Municipal de Educacgéo de Ananas — TO.

A licitagdo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo
voltado @ SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a contratacao
desejada pela Administracao Publica e necessaria ao atendimento do interesse
coletivo.

As normas gerais acerca de licitacdo e contratos administrativos estdo
contidas na Lei n° 14.133/2021, bem como na Constituicdo Federal que
consagra principios e regras fundamentais acerca da organizagao do Estado.

A licitagao & regida por principios gerais que interessam a toda a
atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Conforme previsto na Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI, bem
como, no Art. 75 da Lei 14.133/21. Excepcionalmente, contudo, esta o
administrador autorizado a deixar de licitar, efetuando a contratacao direta nos
casos previstos nos 74 (inexigibilidade) e 75 (dispensa) da referida Lei
14.133/21.

Considerando ainda o disposto no Inciso | e Il do Art. 75 da Lei
14.133/21, é dispensavel Licitagido para contratagcdao que envolva valores
inferiores a R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil, quatrocentos e dezesseis
reais e sessenta e cinco centavos), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencio de veiculos automotores; e
para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 57.208,33 (cinquenta
e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), no caso de
outros servicos e compras.

ART. 75. E dispensavel a licitacio:
| - para contratacio que envolva valores inferiores a R$
114.416,65 (cento e quatorze mil, quatrocentos e dezesseis reais
e sessenta e cinco centavos), no caso de obras e servigos de

engenharia ou de servigos de manutencaoc de veiculos
automotores; (atualizado pelo Decreto Federal n°. 11.31 7/12022).
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Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$

trés centavos), no caso de outros servicos e compras;
(atualizado pelo Decreto Federal n°. 11.317/2022).

Contudo devem-se observar as formalidades previstas no Art. 72 da
referida lei e Decreto n® 10.024/2019.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacido, devera ser instruido com 0s
seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COm O COMPromisso a ser assumido:

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagéo minima necessaria:

VI - razéo da escolha do contratado:

VII- justificativa de preco;

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo (nico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico
em sitio eletrénico oficial.

Pois bem, quanto a eficacia e aplicagdo, podemos nos socorrer a partir
do seguinte posicionamento, qual seja: o procedimento devera ser dotado de
eficacia plena.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal determina que as obras,
servigos, compras e alienacdes da administraga@o publica serdo precedidas de
licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificos na legislagzo.

Ressalta-se que o processo administrativo da dispensa tem como
testemunho principal a propria documentacao, comprovando todos os passos
dados pela administracdo em busca do objeto, atento as disposicoes da
Legislacao pertinente.

Na Dispensa de Licitagéo configura procedimento administrativo, devera
selecionar a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como Ato
Administrativo formal, praticado pelo Gestor Pablico, devendo ser processado
em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicao
Federal e na Lei 14.113/2021. DECRETO N° 10.922, DE 30 DE DEZEMBRO
DE 2021 - Dispbe sobre a atualizagio dos valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 - de Licitagoes e Contratos Administrativos.
inciso Il do caput do Art. 75 - R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte
reais e quarenta e um centavos). Decreto n°® 11.317 - atualiza valores da
Lei n® 14.133/21, sendo R$: 57.208,33.

. 0
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Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oficial dos Municipios por for¢a do disposto no artigo 178,
inciso |, da nova Lei de Licitagdes. Por conseguinte, pode-se afirmar que,
dentro das regras dos valores estabelecidos pela legislagdo vigente, nao ha
qualquer obice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizagdo de demanda e termo de referéncia, consta, ainda, estimativa da
despesa, mediante pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores, nota-se, ainda,
que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova Lei. Da
analise do dispositivo acima, faz algumas consideragdes que consta o termo de
referencia no processo, mas nao descreve detalhadamente a justificativa e a
finalidade da contratacéo.

Consta nos autos a existéncia do estudo técnica preliminar (pagina 127
anexo l), que & uma ferramenta de gestdo nova que possibilitara a criagao do
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo.
Todo procedimento licitatério deve contemplar em sua fase interna no Termo
de Referencia a realizagao de estudos técnicos que viabilizem, com base no
histérico de demandas do ente, a necessidade que a licitagédo precisara suprir,
tornando minimamente previsivel a relagdo entre os meios adotados e os fins
visados.

O legislador, por meio do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aponta como
elemento essencial ao projeto basico a delimitagdo das solugdes técnicas
globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracao
do projeto executivo, cujo TCE/TO esta julgando as contas irregulares de
Exercicios atuais, por falta de planejamento por parte da Administracio
Publica. Importante destacar que a comissao de licitagdo conforme o Art. 6°,

inciso. L da Lei 14.133/2021 que determina a comissio de contratacao:
conjunto de agentes publicos indicados pela Administragcdo, em carater
permanente ou especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares na condugéao
do certame e autorizacéo é de responsabilidade do gestor da pasta.

Recomenda-se que seja incluida a designacéao do fiscal do contrato no
préprio instrumento para atender integralmente todos os dispositivos da lei
14.133/2021 do art. 117. Recomenda-se que a execucao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informacdes pertinentes a essa atribuicio.

Visto posterior, que sera4 cumprida todas as etapas seguintes, desde a
Adjudicacao, Homologagéao, Contrato e suas devidas publicagdes, respeitando
prazos e a execucao contratual, empenho, emissdo de notas e liguidagdo com
analise e acompanhamento do fiscal de Contratos e devera conter justificativa
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da necessidade e previsdo financeira e orcamentaria do Fundo Municipal
a nuan

Vale salientar que a Administracdo, ao planejar suas contratacoes,
precisa prever todos os recursos e valores gastos ao longo do exercicio
financeiro. Recomenda-se realizar o planejamento prévio dos gastos anuais, de
modo a evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza, observando
que o valor limite para as modalidades licitatérias € cumulativo ao longo do
exercicio financeiro, a fim de nao extrapolar os limites estabelecidos na Lei n°
14.133/2021.

Recomenda-se que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a
disponibilidade financeira para realizacao de tal despesa. Recomenda-se que a
realizacao de despesa, somente com recurso disponivel em conta bancaria.

Recomenda-se ainda, que quando da assinatura dos contratos sejam
verificadas as validades de cada certiddo para que as mesmas estejam com

- suas validades atualizadas.

DA VIGENCIA

O periodo da vigéncia sera apés a homologagéo, que foi o dia 03 de
Maio de 2023 até o dia 31 de dezembro de 2023.

DA LEGISLACAO DAS RESPONSABILIDADES

Art. 927 do Cddigo Civil. Essa obrigagdo de indenizar ou ressarcir
decorre sempre desse ato llicito, que & aquele praticado por meio de uma agéo
ou omissdo do causador do dano (art. 186). Quando a conduta culposa ou
dolosa ocasiona dano a outra pessoa surge o dever de indenizar,
responsabilizando-se o autor dessa conduta.

Art. 73. Lei 14.133/2021, na hipdtese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

DO PARECER JURIDICO

No que determina o Art. 10 da Lei 14.133 - Se as autoridades
competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitagées e aos contratos de que trata esta Lei
precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em
razao de ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante do
parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia
publica promovera, a critério do agente pulblico, sua representacéo judicial ou
extrajudicial.
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
o érgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

I - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposigcao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica. Como apresentado conforme folhas 97-102
do processo.

Atendo-se ao Parecer Juridico, onde “manifesta-se com
FAVORAVEL ao prosseguimento do processo Adm. N° 172/2023 - haja

vista que se encontra respaldado pela Lei n° 14.133/22 e legislagao
correlata”. Grifo nosso.

DO FISCAL DE CONTRATOS

Os fiscais de contratos na Nova Lei de Licitagdbes devem conhecer
sobre licitagbes, suas fases, procedimentos e peculiaridades para melhor
compreensdo acerca das suas funcdes, e, obrigatoriamente, precisam ser
capacitados.

Dessa forma, que o fiscal do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Ananas - TO, possa exigir que o contratado repare, corrija, remova, reconstrua

- ou substitua, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em
que se verificaram vicios, defeitos ou incorregbes resultantes da execugao ou
de materiais empregados, nos termos do art. 117, da Lei 14.133/2021, bem
como a execucdo e emissdo de notas, conforme devendo ter na Execugao do
Contrato, apresentar justificativa na Liquidagdo (Nota Fiscal) a demanda do
evento que devera ser acompanhada pelo fiscal de contratos e o atesto do
cumprimento do objeto.

Vejamos algumas das prescricoes da Lei 14.133/2021 sobre os fiscais
de contratos na nova lei de Licitagées:

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administracdo  especialmente designados conforme  requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informacdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1°0 fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execucgdo do contrato, determinando o

que for necesséario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos
observados.
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§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil

decisao ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3°0 fiscal do contrato serd auxiliado pelos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administrag3o, que
deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com informacdes relevantes
para prevenir riscos na execugéo contratual.

CONCLUSOES

Em face do exposto, por existirem justificativas para a Dispensa de
Licitagdo para Contratacio de Empresa Especializada no ramo para

aquisicao de toalhas, porta-retratos, jogos de xicaras, artigos decorativos,

arranjo _de flores, dentre outros, destinados a atender 0s _evento
revistos em calendario: dia internacional da mulher maes, pais
rofessores, estudantes, festividade junina de Sao Joao ascoa, semana
da patria, semana do meio_ambiente, natal. noite cultural, projetos e
rogramas educacionais _gue vierem a acontecer no ano de 2023 no
Fundo Municipal de Educacio de Ananas — TO, conforme Processo
Administrativo, e ainda conforme empenho, emissao de notas e liquidagio com
analise do fiscal de Contratos e previsdo financeira e orcamentaria para o
Fundo Municipal de Educagdo de Ananas/TO, sob o Processo Adm. n°
172/2023, Dispensa de Licitacdao Eletrénica n° 11/2023, conforme propostas
e julgamento e apresentacao da  documentagdo no  Portal
HTTP://BNC.ORG.BR/, conforme relatérios de propostas e lances tendo como
menor prego EMPRESA VENCEDORA: MARIA LOURDES RODRIGUES
GOMES - ME (D PRESENTES), inscrita no CNPJ: 19.337.560/0001-64,
estabelecida na Avenida Brasil, n° 345, Centro de Ananas — TO, CEP:
77890-000, representada neste ato pela Senhora Maria Lourdes Rodrigues
Gomes, brasileira, empresaria, inscrita no CPF: 280.446.221-87, RG:
90.361 SSP/TO, residente e domiciliada na cidade de Ananis — TO. Cujo
valor total da proposta foi de R$: 53.393.00 (cinquenta e trés mil, trezentos
€ noventa e trés reais), sendo A MELHOR E MAIS VANTAJOSA para a
Administragcdo Publica. A contratagdo se encontra amparada pelo artigo 75,
inciso Il da Lei n® 14.133/2021 (atualizados pelo Decreto n® 11.317/2022), para
atender as demandas e necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO ANANAS -TO.

Esta controladoria manifesta-se pela manutencdo dos principios da
administracdo publica, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como ainda dos principios do artigo 5° da Nova
Lei de Licitacdo — Lei n° 14.133/2021 sao eles: legalidade; impessoalidade:
moralidade; publicidade; eficiéncia: interesse publico; probidade administrativa:
igualdade; planejamento; transparéncia; eficacia; segregagao de funcoes:
motivacdo; vinculagéo ao edital: julgamento objetivo: seguranca juridica;
razoabilidade; competitividade; proporcionalidade; celeridade; economicidade:
desenvolvimento nacional sustentavel e as disposicées do Decreto-Lei n°
4.657/42 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Nota-se, que o procedimento de Dispensa de Licitagao cumpri seu
objetivo técnico, retomem-se os autos a Secretaria solicitante, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento. E por todo
0 exposto, por existirem justificativas para a Contratagdo do objeto conforme
citado, Esta controladoria, em suas consideracées, faz saber que €& de
responsabilidade do Ordenador de despesas, sob a 6tica conforme o Art. 169
da Lei 14.133, § 1° - Na forma de regulamento, a implementacao das praticas
a que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da alta
administragdo do érgao ou entidade e levara em consideracgio os custos e 0s
beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas medidas que
promovam relagées integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos
0s envolvidos. Executar o OBJETO de acordo principios com finalidade,
que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragdo, com
eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacbes publicas, este Setor de
Controle Interno manifesta-se pela manutencédo da maquina e do erario publico,
bem como ressalvando o juizo de meérito da administracéo e os aspectos
técnicos e econdmico podendo assim o processo produzir os efeitos
pretendidos, devendo atentar pelos principios da legalidade, moralidade,
indisponibilidade e do edita da Nova Lei de Licitacao, uma vez que o servigo
publico ndo pode parar, assim atendendo ao principio da continuidade.

Eo parecer. Salvo Melhor Juizo (SMJ).
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS - TO, AOS 03/05/2023.

BRUNA MICHELLE SILVA CAVALCANTE BRASIL
Controle Interno / Matricula N°: 5474843
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