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PARECER N° 02/2022

DISPENSA DE LICITAGAO N° 33/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 268

FINALIDADE: Contratacdo de Pessoa Fisica ou Juridica especializada no ramo para
aquisicdo de lanches em geral e bolo confeitado de diversos sabores, destinados a
serem servidos em eventos, reunides, comemoragdes com recepgao de autoridades
da secretaria de administracao e em atendimento ao gabinete do prefeito e secretarias
vinculadas a Prefeitura de Ananas, conforme a solicitagao feita pela Secretaria
Municipal de Administracao (Pag. 02).

I-DOS FATOS:

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, Processo Administrativo n°
268/2022, encaminhado pela Comissdo Permanente de Licitagdo, solicitando a analise
e parecer opinativo, referente a Contratacdo de Pessoa Fisica ou Juridica
especializada no ramo para aquisicdo de lanches em geral e bolo confeitado de
diversos sabores, destinados a serem servidos em eventos, reunides, comemoracdes
com recepgao de autoridades da secretaria de administracdo e em atendimento ao
gabinete do prefeito e secretarias vinculadas a Prefeitura de Ananas, conforme a
solicitacdo feita pela Secretaria Municipal de Administragdo (Pag. 02), por meio de
dispensa de licitacdo. Conforme o Decreto n° 171 que designa o Agente de
Contratacdo para conduzir os atos das licitagdes e contratagdes municipais lastreados
na Lei Federal n® 14.133/2021. Em justificativa da Escolha do participante a CPL
destaca o art. 75, |l da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, no que concerne a dispensa
de licitagdo. Em convencimento na justificativa da dispensa da CPL (Pag. 55), destaca
o a contratagcdo da Empresa ANGRA PEREIRA DOS SANTOS (PANIFICADORA
‘ PAULISTA), inscrita no CNPJ: 17.59.496/0001-01, RG: 5722483, com sede na
Avenida Duque de Caxias n° 163, CEP: 77.890-000, Ananas TO. Sendo
representada neste ato pela proprietaria, a senhora ANGRA PEREIRA DOS
SANTOS, inscrita no CPF: 027.877.511-05 e RG: 772.137 SSP-TO, residente e
domiciliada na cidade de Ananas — TO. Tendo o valor total de R$: 32.120,00 (trinta e
dois mil reais, cento e vinte reais), sendo que a mesma apresentou a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica, conforme Mapa de Apurag¢ao do Processo e
Relatério dos fornecedores no Processo entende este Setor de Controle Interno que a
contratagao encontrar amparada pela Lei 14.133/2021, em seu artigo 75, inciso Il. Foi
apresentada Dotacdo Orgamentaria pelo setor contabil deste municipio, o que
caracteriza a regularidade de recursos destinados a este tipo de aquisicao e prestagao
de servicos.
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RECURSOS FINANCEIROS

FUNCAO PROGRAMATICA ELEMENTO DE

DESPESA
04.122.0052.2002 3.3.90.30
04.122.0052.2005 3.3.90.30
20.122.0052.2014 3.3.90.30
13.392.1321.2030 3.3.90.30
18.122.0052.2036 3.3.90.30
15.122.0052.2037 3.3.90.30
08.244.1002.2046 3.3.90.30

Il - DA MODALIDADE ADOTADA:

A modalidade adotada no processo licitatério foi 8 modalidade DISPENSA DE
LICITACAO, prevista na LEI FEDERAL N° 14.133/2021 NO ART. 75 INCISO II.

ART. 75. E DISPENSAVEL A LICITACAO:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; grifo nosso.

Conforme o 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdao preferencialmente precedidas de divulgagcdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagio
do objeto pretendido e com a manifestagio de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

DECRETO N° 10.922, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre a atualizagido dos valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 - de Licitagdes e Contratos Administrativos.

ART. 75. E DISPENSAVEL A LICITACAO:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e
guatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de outros servicos e

compras;
Il - DA ANALISE PROCEDIMENTAL:

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo licitatério
demonstrou o que segue:

a) Solicitagaéo para abertura do procedimento licitatério (Pag. 02);

b) Autorizagado de Abertura e Relatério de Conferéncia de Processos (Pag. 03 e 04)
c) Cotagéo de pregos (Pag.05 a 07):

d) Decreto que designa o agente da contratagdo, Mapa de Apuragao, Despacho do
Gestor, solicitagdo sobre Dotagdo Orgamentaria e certidao de Dotagao Orgamentaria
(Pag. 08 a 14);

e) Solicitagéo de Disponibilidade financeira, Declaragéo de disponibilidade financeira e
Termo de referéncia (Pag. 15 a 20);

f) Aprovagéo do Termo de Referéncia (P4g. 21 a 25): &
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g) Autuacdo da CPL (Pag. 26 a 27); )
h) Parecer Juridico dando favoravel ao Processo (Pag.28 a 34);
i) Termo de Referéncia Aprovado (Pag. 35 a 38);
J) Extrato de Publicagcdo do aviso de licitagdo e Comprovante de Publicacdo do
TCE/TO (Pag. 39 a 42);
k) Proposta de Preco, Documentos de habilitagao: Declaragdo do envio do
SICAP-LCO; Cotacdo de Pregos; Requerimento de empresario; Documentos da
Pessoa Fisica (RG e CPF); Alvara de Licencga, localizagido e funcionamento; Alvara
Sanitario do Municipio; Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; Certidao positiva com
efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido;
Certiddo Negativa de Divida Ativa Estadual — Pessoa Juridica; Certificado de
Regularizacdo do FGTS — CRF; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao
Negativa de Débito Municipal; (Pag. 43 a 58);
I) Ata de Instalagcao dos trabalhos (Pag.59 a 60);
~ m) Fundamento Legal, Justificativa da Dispensa de Licitagao (Pag. 61 a 62);
n) Justificativa da Dispensa da Licitagao (Pag. 63 a 64);
0) Justificativa da Escolha do Participante e Justificativa do Preco (Pag. 65 a 67);
p) Ratificagéo do Ato de Dispensa de Licitagdo (Pag.68);
q) Portaria de Dispensa (Pag. 69 a 70);
u) Solicitagdo do Parecer do Controle Interno (Pag. 71).
v) Termo de Adjudicacao (Pag. 72 a 73).
x) Termo de Homologacgao (Pag. 74 a 75).

IV - DA FUNDAMENTAGAO

A licitagéo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo voltado a
selecdo da proposta mais vantajosa para a contratagéo desejada pela Administracao
Publica e necessaria ao atendimento do interesse coletivo. As normas gerais acerca
de licitagdo e contratos administrativos estdo contidas na Lei n° 14.133/2021, bem
como na Constituicdo Federal que consagra principios e regras fundamentais acerca
da organizacéo do Estado. A licitagédo é regida por principios gerais que interessam a
toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da
Y Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Conforme previsto na Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI, bem como, no
Art. 75 da Lei 14.133/21. Excepcionalmente, contudo, esta o administrador autorizado
a deixar de licitar, efetuando a contratacdo direta nos casos previstos nos 74
(inexigibilidade) e 75 (dispensa) da referida Lei 14.133/21. Considerando ainda o
disposto no Inciso Il do Art. 75 da Lei 14.133/21, é dispensavel Licitagdo para
contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servicos e compras. Contudo devem-se observar as formalidades
previstas no Art. 72 da referida lei.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

-
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o )
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e

qualificagdo minima necessaria:

VI - razéo da escolha do contratado:

VII- justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial dos
Municipios por forga do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitagdes.
Recomenda-se também que seja disponibilizado em anexo o relatério de pagamento
de cada viagem realizada. Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras
~ dos valores estabelecidos pela legislagio vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a
' pretensdo. Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagao
de demanda e termo de referéncia, consta, ainda, estimativa da despesa, mediante
pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores, nota-se, ainda, que o valor a ser contratado
estd dentro do limite previsto na Nova Lei. Da andlise do dispositivo acima, faz
algumas consideracdes que a quota municipal da contribuicdo social do salario-
educacao tem por finalidade o financiamento de programas, projetos e agbes voltadas
para a educacao basica, dentre os quais se incluem os programas suplementares de
alimentacao referidos nos artigos 208, VII, e 212, § 4° da Constituicdo Federal,
anteriormente transcrito. Também as despesas, conforme o inciso Il do § 1°do art. 15
da Lei n® 9.424/1996, serdo realizadas para financiamento de programas, projetos e
agoes voltados para o desenvolvimento do ensino basico publico. A Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, no art. 70 da LDB, enumera as agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino. Salienta-se que neste ano de 2022 ja
houve uma dispensa de licitagdo, conforme contrato administrativo n° 13/2022,
dispensa de licitacdo n°® 10/2022, processo administrativo n® 13/2022, valor total: R$
16.560,00 (dezesseis mil, quinhentos e sessenta reais), com vigéncia em 19/01/2022
e termino em 31/12/2022). Dessa forma, observa-se que houve um falta de
™ planejamento. .

Assim, a controladoria manifesta-se pela manutencio dos principios da
administragéo publica, bem como ainda dos principios da nova lei de licitagdo, da
segregacao da fungéo publica, da finalidade, indisponibilidade e LIMPE (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia). Contudo que ha auséncia de
estudo técnico preliminar, ou seja, uma ferramenta de gestdo nova que possibilitara a
criagdo do documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, ou seja, o Plano de Contratagédo anual que tem como estudos técnicos
prévios que indicassem a metodologia utilizada para afericdo dos valores estimados
na licitagdo em comento, bem como o levantamento das demandas histéricas do
municipio dos ultimos dois anos, cujos valores serviriam de parametro a licitacado atual
justificando os seus valores estimados. Todo procedimento licitatério deve contemplar
em sua fase interna no Termo de Referencia a realizagio de estudos técnicos que
viabilizem, com base no histérico de demandas do ente, a necessidade que a licitagao
precisara suprir, tornando minimamente previsivel a relaco entre os meios adotados e
os fins visados. Nao sem motivo, o legislador, por meio do art. 72 da Lei n°
14.133/2021, aponta como elemento essencial ao projeto basico a delimitagdo das
solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a

‘N
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RAZ B il %
reformulagcdo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo,

cujo TCE/TO esta julgando as contas irregulares de Exercicios atuais, por falta de
planejamento por parte da Administragao Publica. Importante destacar que a comiss&o
de licitagdo conforme o Art. 6°, inciso. L da Lei 14.133/2021 que determina a comisséo
de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em
carater permanente ou especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares na condugdo do
certame e autorizacéo é de responsabilidade do gestor da pasta.

Recomendo que sejam colocados em anexo os relatérios com a demanda,
descri¢do do produto e da quantidade de aquisigdo dos produtos (lanches, bolos, entre
outros) utilizados, como também a descrigdo para qual local e/ou secretaria foi
destinada o lanche. Recomendo que seja incluida a designacgéo do fiscal do contrato
no proprio instrumento para atender integralmente todos os dispositivos da lei
14.133/2021 do art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e
Y fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragéo
' especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagées pertinentes a essa atribuicdo. Visto posterior, que sera
cumprida todas as etapas seguintes, desde a Adjudicagdo, Homologacao, Contrato e
suas devidas publicacdes, respeitando prazos e a execucdo contratual, empenho,
emissao de notas e liquidagcdo com andlise e acompanhamento do fiscal de Contratos
e devera conter a relagdo da aquisicdo e justificativa da necessidade e previsao
financeira e orcamentaria da Prefeitura Municipal de Ananas - TO.

V-CONCLUSOES

Em face do exposto, por existirem justificativas para a Dispensa de licitacdo
para Contratacdo do objeto conforme citado, concluimos que a controladoria
manifesta-se pela manutencdo dos principios da administracio publica, bem como
ainda dos principios da nova lei de licitagdo, da segregagdo da funcdo publica, da
finalidade, indisponibilidade e dltimo, o principio do Edital, sendo para SELECIONAR A
MELHOR PROPOSTA DE PRECO PARA CONTRATACAO DE PESSOA FiSICA OU
~ JURIDICA ESPECIALIZADA NO RAMO PARA AQUISICAO DE LANCHES EM
GERAL E BOLO CONFEITADO DE DIVERSOS SABORES, DESTINADOS A
SEREM SERVIDOS EM EVENTOS, REUNIOES, COMEMORACOES COM
RECEPCAO DE AUTORIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
EM ATENDIMENTO AO GABINETE DO PREFEITO E AS SECRETARIAS
VINCULADAS A ESTA PREFEITURA, CONFORME A SOLICITACAO FEITA PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (PAG. 02). E importante salientar
que o lanche é visto como alimentagao que é considerado um direito garantido
pela Constituicdo Federal. Desta feita, retomem-se os autos a Secretaria Municipal
de Administragcdo que é a solicitante, para as providéncias cabiveis e necessarias para
0 seu devido andamento.

E o parecer.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS, 22 DIAS DO MES DE JUNHO DE 2022.
BRUNA MICHELLE SILVATAVALCANTE BRASIL
Controladora Interna
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