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PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITACAO N° 18/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 235/2020

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE 200 (DUZENTOS) TESTES RAPIDOS DO COVID-19 PARA
AUXILIO NO DIAGNOSTICO DA DOENCA POR INFECCAO POR
CORONAVIRUS (COVID-19), OBJETIVANDO A DETECCAO RAPIDA E
QUALITATIVA DOS ANTICORPOS IGG/IGM PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANAS
TO, SENDO EM CARATER EMERGENCIAL.

': » Referente: Analise Processual.

------

Foi solicitado a essa Assessoria Juridica, a analise processual da
modalidade Dispensa de Licitacao n° 18/ 2020, cujo objeto da mesma foi
supracitado. Y

Para ser O processo considerado regular ha. que precipuamente
obedecer ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, o qual dispoe que 0
procedimento deve garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser
processada € julgada em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacado ao instrumento convocatorio, julgamento

S objetivo.

Como se trata de Dispensa de Licitacao para CONTRATACAO
EMERGENCIAL, devemos observar o disposto no artigo 24 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que demonstra 0S pressupostos que
elucida a objetividade do processo, €m especifico o inciso IV, que
possibilita a continuidade do procedimento licitatorio, ressaltando-se 0s
limites estatuidos na mesma Lei.

«art. 24. E dispensavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia  de
atendimento de situacao que possa ocasionar
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prejuizo ou comp'ro'rneter a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, & somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou
. calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180
" (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos;

"~ Conforme acima demonstrado, a lei é expressa quanto a’
possibilidade de contratacao direta, com dispensa de licitacdo em
situacoes emergenciais, limitando a aquisicao a quantidade de bens
suficientes para superacao da situacao emergencial.

No presente caso, a Administracao ja esta tomando providéncias
para a realizacao de procedimento licitatério para aquisicao de mais
testes rapidos do Covid-19,.porém, como se sabe, os processos licitatérios
tem prazo para se iniciarem nao tendo previsao exata para seu término,
o que gerou a necessidade de imediata solucdo, consistente na
contratacdo direta e imediata aquisicdo dos testes rapidos para uso na
populacao até a conclusao da licitacao, evitando o comprometimento da
: saude publica local.

Desse modo, cremos que os fatos narrados harmonizam=:se com
aquilo que a lei expressa na hipotese do art. 24, IV da Lei n°® 8.666/93, o
que, a nosso ver, autoriza a contratdcao direta com dispensa de licitacao.

Obviamente, € evidente e concreto o risco para servicos publicos,
inclusive os essenciais, que nao admitem interrupcao ou paralisacao,
caso a Administracao nao restabeleca a testagem na populacao suspeita
de contaminacao pelo novo coronavirus. O que suscita a necessidade de
imediata e direta contratacao.

Nessa linha, o sempre oportuno magistério de Marcal Justen Filho
(in, Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, Ed. 112, p. 239): :
! “A contratacdo imediata apenas sera admissivel se
b evidenciado que sera instrumento adequado e
: eficiente de eliminar o risco. Se o risco de dano
nao for suprimido através da contratacao, inexiste
cabimento de dispensa de licitacao. Trata-se,
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portanto, de expor a relagdo de causalidade entre
a auséncia de contratagio e ocorréncia de dano-
s ou, mais precisamente, a relacio de causalidade
T entre a contratacio e a supressio do risco de dano.
$ Em qaltima analise, aplica-se o principio da
E proporcionalidade. A contratacio devera ser o
instrumento satisfatério de eliminacao do risco de
sacrificio dos interesses envolvidos.”

No presente caso a situacéo de risco somente sera eliminada com
a aquisicao dos testes rapidos. E diga-se, a proposta de contratacao esta
limitada ao quantitativo estritamente necessario para atendimento
enquanto se realize licitacao.

Ademais, no presente processo de dispensa, foi realizada a
esquisa de preco, sendo contratada a empresa ue teve a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, além de contar com estrita
legalidade e obediéncia a legislacao vigente.

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que
regem a matéria, OPINAMOS FAVORAVELMENTE PELA RATIFICACAO
E HOMOLOGACAO DO PROCEDIMENTO.

Submeta-se & autoridade competente para decisao.

(D
S.M.J r W
E o parecer.
i ‘
1 . Ananas/TO, 30 de junho de 2020.
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