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PARECER N° 74/2024 FMS DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DISPENSA ELETRONICO N° 08/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 173/2024

FINALIDADE: FINALIDADE: Contratagcdo de Empresa para Elaboracéo do
projeto abrangente visando & reforma do estadio de futebol de Ananas,
incluindo aprimoramento na luminagdo irrigago e drenagem. O escopo
também requer a elaboracdo de planilha orcamentaria detalhada memorial de
calculo, memorial descritivo e cronograma preciso.

I-DOS FATOS:

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, Processo
Administrativo n° 173/2024, encaminhado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, solicitando a analise e parecer opinativo, referente & Contratacdo de
Empresa para Elaboragdo do projeto abrangente visando a reforma do estadio
de futebol de Ananas, incluindo aprimoramento na iluminacéo irrigacéo e
drenagem. O escopo também requer a elaboracao de planilha orgcamentaria
detalhada memorial de calculo, memorial descritivo € Cronograma preciso.
Conforme Portaria n® 838 que designa o Agente de Contratacdo para conduzir
os atos das licitagbes e contratagdes municipais lastreados na Lei Federal n°
14.133/2021. Em justificativa da Escolha do participante a CPL destaca o art.
75, | da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, no que concerne a dispensa de
licitacao.

Il - DA MODALIDADE ADOTADA:

A modalidade adotada no processo licitatdrio foi & modalidade
DISPENSA DE LICITACAO, prevista na LEI FEDERAL N° 14.133/2021 NO
ART. 75 INCISO 1.

ART. 75. E DISPENSAVEL A LICITACAO
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

{cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; grifo nosso.
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Conforme o 3° As contratagées de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.
Dispoe sobre a atualizacdo dos valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021 - de Licitagdes e Contratos Administrativos.

ART. 75. E DISPENSAVEL A LICITACAO.

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 54.020.41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de

outros servicos e compras;
DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023
ﬁl—ﬁ*

&Art. 75, caput, | R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze
inciso | reais e dois centavos)
Art. 75, caput, | R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis
inciso Il reais e dois centavos)
li- DOTACAO ORGCAMENTARIA:

Que conforme previsdo de Dotacdo Orgamentaria previsto na Lei
Orcamentaria Execugéo 2024, verificou-se saldo suficiente para cumprimento
dos encargos e ser executado pelo Processo Licitatério conforme certiddo
dotagcdo orcamentaria feito pelo contador e declaragdo de disponibilidade
financeira pela secretaria de financas (Pag. 21).

ORGAO | UNIDADE FUNCAO ELEMENTO
PROGRAMATICA DE
DESPESA
10 09 27.122.0052.2.031 | 3.3.90.36
3.3.90.39

IV - DA ANALISE PROCEDIMENTAL:
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O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatorio demonstrou o que segue:

a) Solicitag&o e Autorizagdo de Abertura (Pag. 02/03);

b) Relatério de Processocs (P4g. 04);

c) Documento de Formalizagdo da Demanda, Cotacdo de pregos, Mapa
Comparativo de Precos, Termo de Referéncia e Despacho do Prefeito (Pag.05/
19);

d) Solicitagdo sobre dotacdo orcamentaria, Certiddo de Dotagdo Orcamentaria
e Declaracéo sobre disponibilidade financeira (Pag. 20/23):

e) Aprovagdo do Termo de referéncia (Pag. 24/27);

f) Portaria n° 838/2024, Autuagdo da CPL, Minuta do Edital e anexos (Pag.
28/67);

g) Parecer Juridico dando favoravel ao prosseguimento do Processo
Administrativo (Pag.68/71):

h) Editais e demais anexos aprovados (Pag. 72/110);

i) Extrato de Publicagcdo do aviso de licitagdo no didrio do municipio,
Comprovante de Publicagdo do TCE/TO e BNC estrato de publicagdo (Pag.
111/118);

j) Propostas do Processo, Ata de instalagdo dos trabalhos, disputa e
Documentos de habilitagéo (P4g. 119/1 42),

k) Ata da Sesséo Disputa e Vencedores do Processo (Pag. 143/145);

I) Ata de sessdo adjudicacdo, Fundamento Legal, Justificativo da Dispensa,
Justificativa da Escolha do Participante, Ratificacdo do Ato da Dispensa,
Portaria de Dispensa de licitacdo e Relatério de lances (Pag.146 a 158).

m) Despacho para Parecer (Pég. 1589).

V - DA FUNDAMENTAGAO

A licitagdo, como se sabe, corresponde a0 processo administrativo
voltado & selecdo da proposta mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse coletivo. As
normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos estdo contidas na
Lei n° 14.133/2021, bem como na Constituicao Federal que consagra principios
e regras fundamentais acerca da organizacdo do Estado. A licitacdo é regida
por principios gerais que interessam a toda a atividade administrativa, como os
mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Conforme previsto na Constituicao Federal, Art. 37, inciso XXI, bem
como, no Art. 75 da Lei 14.133/21. Excepcionalmente, contudo, esta o
administrador autorizado a deixar de licitar, efetuando a contratacdo direta nos
casos previstos nos 74 (inexigibilidade) e 75 (dispensa) da referida Lei
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14.133/21. Considerando ainda o disposto no Inciso Il do Art. 75 da Lei
14.133/21 é dispensavel Licitacdo para contratagdo que envolva valores
inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um
centavos), no caso de outros servigos e compras. Contudo devem-se observar
as formalidades previstas no Art. 72 da referida lei e Decreto n° DECRETO N°

11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.

Art. 72. O processo de contratac&o direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
~ preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
COmM O COMPromisso a ser assumido:

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificac&o minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado:

ViI- justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade compstente.

Da legislaga@o das responsabilidades

Art. (927 do Cédigo Civil). Essa obrigagdo de indenizar ou ressarcir

= decorre sempre desse ato ilicito, que é aquele praticado por meio de uma agéo

Ou omiss&o do causador do dano (art. 1 86). Quando a conduta culposa ou

dolosa ocasiona danoc & outra pessoa surge o dever de indenizar,
responsabilizando-se o autor dessa conduta.

Na hipotese de contratagéo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente puablico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.

Art. 156, § 5° - A sang&o prevista no inciso IV do caput
deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infragcGes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X,
Xl e Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas

infracdes administrativas previstas nos incisos I, Ili, Vv, ﬂ@(‘b
V, Vl e VIl do caput do referido artigo que justifiquem O o
L '&‘Q

§
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imposicdo de penalidade mais grave que a sangao
referida no § 4° deste artigo, e impedird o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da Administracéo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos.

Art. 169 - Devendo se ater ao principio da
SEGREGAGAO DA FUNGAO PUBLICA, Il - quando
constatarem irregularidade que configure dano 2
administracdo, sem prejuizo das medidas previstas no
inciso | deste § 3° adotardo as providéncias necessarias
para a apuragdo das infragdes administrativas,
observadas a segregacgio de fungbes e a necessidade
de individualizagdo das condutas, bem como remeterao
a0 Ministerio Plblico competente copias dos
documentos cabiveis para a apuragéo dos ilicitos de sua
competéncia.

Do fiscal de contratos:

Que o fiscal de Contratos da Prefeitura Municipal de Ananas, Exigir que o
contratado repare, corrija, remova, reconstrua ou substitua, as suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificaram vicios, defeitos
ou incorrecdes resultantes da execucado ou de materiais empregados, nos
termos da Lei 14.133/2021, bem como a execucdo e emissdo de notas,
conforme devendo ter na Execucdo do Contrato, apresentar justificativa na
Liquidagéo (Nota Fiscal) a demanda do evento que devera ser acompanhada
pelo fiscal de contratos e o atesto do cumprimento do objeto, com
apresentacéo de justificativa em cada servico, de acordo finalidade publica.
Anotar em registro préprio, em forma de relatério, as irregularidades
encontradas, as providéncias que determinaram os incidentes verificados e (o]
resultado dessas medidas, bem como informar por escrito ac supervisor do
contrato sobre tais eventos; Determinar providéncias de retificacdo das
iregularidades e incidentes encontrados, comunicando de forma imediata por
via de relatério ao supervisor do contrato para conhecimento e apreciacéo das
providéncias; Relatar o resultado das medidas retificadoras, de forma
conclusiva go prosseguimento ou ndo do contrato.
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VI - DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS:

Foi publicado o Aviso da Dispensa de Licitagdo, nos veiculos de
publicag&o oficial, site do didrio oficial do municipio, extrato de publicacio BNC,
site bnc.org. br Portal Nacional de Compras e Declaragdo do envio SICAP-
LCO. Portanto conforme o artigo 75 § 3° As contratagbes de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagéo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacéo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. Portanto
conforme |ei foi cumprida.

Vil- DA ANALISE

Conforme Portaria n° 838 que designa o Agente de Contratagéo para
conduzir os atos das licitagdes e contratacGes municipais lastreados na Lei
Federal n° 14.133/2021. Em justificativa da Escolha do participante a CPL
destaca o art. 75, |l da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, no que concerne a
dispensa de licitagdo. Conforme ata de instalagdo dos trabalhos foram
anexadas duas propostas (P4g. 120/121). De acordo ata a EMPRESA M O DA
SILVA _ENGENHARIA (M3 ENGENHARIA), inscrita no CNPJ:
&= 32.606.760/0001-33, situada a Rua Olavo Bilac, n° 01, sala 01, centro

Ananas TO, foi a lnica que apresentou proposta de preco e todos os

documentos exigidos na plataforma, sendo o valor total de R$: 40.000.00

{quarenta mil reais). Tendo em vista que a empresa apresentou todos os
documentos exigidos no edital na data e hora marcada na plataforma BNC
conforme relato em ata, a contratacdo encontrar amparada pela Lei
14.133/2021, em seu artigo 75, inciso Il. Foi apresentada Dotacéo
Orgamentaria pelo setor contdbil deste municipio, o que caracteriza a
regularidade de recursos destinados a este tipo de aquisicdo do objeto. Sendo
0s precos dentro da média conforme o termo de referéncia do processo de
licitagdo. A Controladoria observa-se que foi realizada pesquisa de mercado
com pelo menos trés fornecedores do ramo pertinente, apresentando os
indispensaveis elementos técnicos, bem como o orcamento elaborado pela
Prefeitura Municipal de Ananas TO. Tendo em vista gque consta o termo de
referencia, mas ndo descreve a justificativa e a finalidade da contratagdo. Ha
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auséncia de estudo técnica preliminar, ou seja, uma ferramenta de gestdo nova
que possibilitara a criagdo do documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacéo, ou seja, o Plano de Contratagdo anual que
tem como estudos técnicos prévios que indicassem a metodologia utilizada
para afericdo dos valores estimados na licitagdo em comento, bem como o
levantamento das demandas histéricas do municipic dos ultimos dois anos,
cujos valores serviriam de parametro a licitagdo atual justificando os seus
valores estimados. Todo procedimento licitatério deve contemplar em sua fase
interna no Termo de Referencia a realizagdo de estudos técnicos que
viabilizem, com base no historico de demandas do ente, a necessidade que a
licitagéo precisara suprir, tornando minimamente previsivel a relagéo entre os
meios adotados e os fins visados. Nao sem mativo, o legislador, por meio do
art. 72 da Lei n® 14.133/2021, aponta como elemento essencial ao projeto
basico a delimitagdo das solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdc do projeto
executivo, cujo TCE/TO esta julgando as contas irregulares de Exercicios
atuais, por falta de planejamento por parte da Administragc&o Publica. Conforme
a Lei 14.133/2021 Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia: | — preparatodria; || — de divulgacéo do edital de licitagao;
Il — de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso; IV — de
julgamento; V — de habilitagao; VI — recursal; VIl - de homologac&o. O artigo 72
da nova Lei de Licitagcdo, o processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: Documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo; Estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 da Lei; Parecer juridico e pareceres técnicos
se forem o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
o compromisso a ser assumido, Comprovacéo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria; Razéo da
escolha do contratado; Justificativa de prego; Autorizacdo da autoridade
competente. Devendo obedecer & ordem cronologia no processo de acordo
com a lei e os principios constitucionais da isonomia, legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaco ao instrumento convocatério, do julgamento e

Avanida Dugue de Caxias, 300, Centro, CE9: 77.860.000, Telefone: (63| 3442-1232




PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS
CNPJ: 00.237.362/0001-09
www.ananas.to.gov.br

ESTADO DO TOCANTINS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL LSS l &

Mgalir ;AW
” ¥ Juntos construiremos mais!

Adesemncoe it - 204

e

—

objetivo. Também observar sobre o fracionamento de despesas, que ocorrem
nos casos de uma aquisicdo ou prestacio de servigos de alto valor & dividida
em diversas pequenas aquisicdes ou prestagZo de servigos de valores abaixo
do teto estabelecido para dispensa de licitagdo. Essa pratica contraria o
planejamento prévio, a padronizac&o, a economia de escala, a moralidade e a
legalidade. Afinal, conforme a Lei n° 14.133, a licitagdo é dispensavel “desde
que n&o se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagéo de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”

- O Poder Executivo Municipal nao deve fracionar a contratagao dos
servicos, mas, sim, realizé-la em procedimento dnico, de modo que a prestagéo
de servicos contratados contemple todos os orgéos e entidades do citado
Poder; recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo
Municipal ndo deve haver a contratacdo do mesmo profissional, com
fundamento na autonomia e independéncia entre os poderes.

Considerando o Art. 14 da Lei 14.133/2021 Nao poderdo disputar
licitac&o ou participar da execucgso de contrato, direta ou indiretamente: | - autor
do anteprojeto, do projeto bésico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de
bens a ele relacionados; Il - empresa, isoladamente ou em consércio,
responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou
empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsével técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre
obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios; Observar conforme
© § 2° A critério da Administrac@o e exclusivamente a seu servico, o autor dos
projelos e a empresa a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo
poderéo participar no apoio das atividades de planejamento da contratagdo, de
execucao da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisiao
exclusiva de agentes publicos do érgéo ou entidade. Levando em consideragao
que 0 municipio tem em seu quadro de servidores o engenheiro efetivo. Devem
constar apresentacao em detalhamento no Projeto. Importante destacar que a
comisséo de licitagdo conforme Lei 14.133/2021 que determina a comisséo de
contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em
carater permanente ou especial, com a funcé@o de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares na conducgdo
do certame e autorizagBo é de responsabilidade do gestor da pasta, Também
foi observadc que o Parecer juridico opina favoravelmente ao seu
prosseguimento do feito.
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Recomendo que seja encaminhado para o juridico para suas devidas
manifestacdo da etapa final do processo conforme o artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual ultimada a fase preparatoria da contratacdo o
processo devera ser encaminhado para o orgéc de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara o controle prévio de legalidade, mediante analise
juridica, também recomendo que o fiscal do contrato deva acompanhar e
fiscalizar o contrato do inicic ao fim do contrato. Visto posterior, que sera
cumprida todas as etapas seguintes, desde a Adjudicacao, Homologacéo,
Contrato e suas devidas publicacGes, respeitando prazos e a execucao
contratual, empenho, emissdo de notas e liquidacdo com andlise e
acompanhamento do fiscal de Contratos e devera conter justificativa como
relatérios fotograficos da execucao dos servigos, cam previsdo financeira e
orcamentaria da Prefeitura Municipal de Ananas TO.

VIlI-CONCLUSAO

Em face do exposto, por existirem justificativas para a Dispensa de
licitagdo para Contratacdo do objeto conforme citado, concluimos que a
controladoria manifesta-se pela manutencéo dos principios da administracdo
publica, bem como ainda dos principios da nova lei de licitagao, da segregacao
da fungdo publica, da finalidade, da moralidade, indisponibilidade e ultimo, o
principio do Edital, atendendo o que dispée 0 OBJETO, conforme DISPENSA
ELETRONICO N° 08/2024 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 173/2024.
Desta feita, retomem-se os autos & Secretaria solicitante, para as providéncias

cabiveis e necessérias para o seu devido andamento.

E o parecer.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS, AOS 21 DIAS DO MES DE MAIO
DE 2024.

Rosinalva Barbosa de 5. Goaga oS
Controle Interna
Matricula: 5474472

ROSINALVA BARBOSA DE SOUSA GONCALVES
Controladora Interna
5474472
Matricula
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