JUVENAL KIAYBER & GUINZELLI
SOCIEDADE DE ADVOGADOS §/5§

PARECER JURIDICO

REQUERENTE

Municipio de Ananas — TO.

DA CONSULTA

O Departamento de Licitacdo do Municipio de Ananas - TO, requer
parecer prévio acerca da abertura do processo licitatério na Modalidade Pregao
Eletrénico n® 10/2024, Processo Administrativo n® 203/2024, tipo menor

preco por item.

Constitui objeto do referido certame de proposta de preco mais
vantajosa, melhor proposta de prego por item, melhor condi¢cdo de pagamento,
por meio de sistema de registro de precos, referente a selecionar a melhor
proposta de preco por item, por meio de sistema de registro de precos,
referente a possivel contratacdo de empresa especializada para aquisicao de
medicamentos controlados de uso continuo para atender as demandas do

fundo municipal de satde de ananas — TO.,

Para tanto, encaminhou-se a minuta dos seguintes documentos, em

arquivo pdf.

a) memorando de solicitacdo do secretario;

b) pesquisa de precos de acordo com a instrugdo normativa
SEGES/ME N° 65/2021 e Lei n°® 14.133/2021, artigo 23,1a V;

c) mapa de média de precos;

d) pedido de dotagcdo or¢camentaria;

e) termo de declaracao de disponibilidade or¢camentaria;

f) estudo técnico preliminar;

g) termo de referéncia em conformidade com a lei 14.133/21;

h) termo de designacéao de fiscal de contrato;
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i)  justificativa do ordenador;

j)  autorizacgao do ordenador;

k) decreto de ordenador de despesa;

I) termo de autuagdo e remessa;

m) portaria do pregoeiro e equipe de apoio;
n) despacho ao juridico;

0) minuta do edital;

p) minuta do contrato.
E o relatério. Passa-se a opinar.
DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitagcdao, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n°®
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacado.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragao deverda:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagcao em linguagem simples e compreensivel e de
Jforma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis

a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na andlise juridica;

O parecer juridico visa informar, elucidar, e sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.
Cumpre esclarecer, também, que toda verificacao desta Assessoria Juridica

tem por base as informacdes prestadas e a documentacao encaminhada pelos

Arrane ~rntTrnrnatontoe o ceromolirvadne da Adminscterarnann D hili~ca
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A emissao deste parecer nao significa endosso ao meérito

e

administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, nao adentrando

a competéncia técnica da Administracio.

Ultrapassados esses esclarecimentos, passo a analise juridica.

O exame desta Assessoria Juridica tem fundamento no artigo 18 e
incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratac@o,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IT - a definicao das condigées de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicées dos precos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdao de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢ao de servigos ou de
execuc¢do de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIIT - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequagao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros,
para os fins de sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
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mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;
IX - a motivagao circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como

Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificac@o econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compode a instrucdo do processo de
contratacéo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratacdao, a autorizagdao da autoridade competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de
referéncia, o decreto de designac¢ao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta
do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da

necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que a possivel contratacdo de
empresa especializada para aquisicao de medicamentos controlados de uso
continuo para atender as demandas do fundo municipal de saude de ananas

- TO.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagoes

neste Ente Federativo, o que prejudica a analise de compatibilidade da
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contratagdo com o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério

para a realizacéo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC,

afere a facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: VII - a partir de
documentos de formalizacao de demandas, os 6rgaos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo
das respectivas leis orcamentdrias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, justificativa, prazo de entrega e condicoes de execucao, condicoes de
pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacoes da Contratante e da
Contratada, fiscalizacao, extincao do contrato e sancoes aplicaveis, contendo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da

Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia:
documento necessdrio para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacao da contratag@o, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgées
sigilosas;

¢) descri¢ao da solugcao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o

seu encerramento,
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J] modelo de gestao do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe déao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequacgdo orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possuem os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de
contratacdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdao, obrigacdes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e
declaracao de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senéo

vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e
economica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos: I - descricdGo
da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse ptblico;

IT - demonstracao da previsao da contratagao no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da AdministragGo;

IIl - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas

das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a

possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memoérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacdo;

VII - descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratac@o;

IX -demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratacées correlatas e/ ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de ouiros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame
encontra- se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC

para fins de contratagao nesta nova sistematica de licitacoes publicas

CONCLUSAO

Pelo exposto, em nao havendo qualquer o6bice legal, OPINA-SE
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo licitatéorio Pregao
Eletronico n® 10/2024, Processo Administrativo n® 203/2024, do Tipo Menor
Preco por item, para Registro de Preco, para a pretendida
contratacao/aquisicao, na forma da minuta do edital e seus anexos,

reservando-se para emitir parecer final apos todas as formalidades de praxe.
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Por oportuno, propée-se o retorno dos autos a Comissao

Permanente de Licitacdo, para conhecimento e prosseguimento do feito.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos

autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe a esta, prestar Assessoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do (ORGAO CONTRATANTE),

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Assim sendo, recomendamos que o presente seja encaminhado ao
Controle Interno do (ORGAO CONTRATANTE).

E o Parecer.

Ananas/TO, 19 de junho de 2.024.

L
N

JUVENAL KLAYBER COELHO
OAB/TO n° 182-A

>

/
>

VINNICIUS RICELLI
OAB/TO n° 8.142
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