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PARECER CONCLUSIVO N° 185/PROGER/2021 r‘ ’
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Ananas/TO, 12 de julho de 2021. | ‘s -
A: Comissdo Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Administrativo n°® 296/2021
Assunto: Dispensa de Licitagdo n° 01372021

I - OBJETO

Foi encaminhado a Procuradoria Geral de Ananas — PROGER,
o pedido de parecer conclusivo quanto & dispensa de licitacdo, tendo como
objeto a aquisigéo de 02 (dois) celulares para atendimento das necessidades do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Ananas - SAAE.

N&o consta dos autos o Parecer Juridico Prévio, donde se
analisara também esta questao conjuntamente, visto que no parecer conclusivo
pode se analisar todos os atos que caberiam & Procuradoria Geral de Ananas.

Ha o Parecer N° 21/2021 do Controle Interno Municipal, datado
de 01 de julho de 2021, que, invoca um suposto sobrepreco e que ndo pode o
equipamento ser comprado pelo SAAE e cedido para outra Secretaria para fins
de atendimento as necessidades do cedente, sendo que a Controladora Geral
requereu da Procuradoria Geral Parecer.

O relatério € sucinto, passo a analise juridica.

Ii - DA FUNDAMENTAGAO

Antes de entrar & matéria propriamente dita, é importante
destacar que se cinge a andlise apenas quanto ao seu aspecto formal técnico-
juridico, onde se verifica a regularidade da contratagdo, nada dizendo sobre o
mérito.

Cedico que a Administragéo Publica ndo possui condicdes de
contratar com a facilidade com que o particular contrata, sendo que suas
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compras, ainda que diretas, devem seguir o determinado em lei, com a ‘qs .
formalizag@o via processo administrativo. 3 .

De se dizer ainda que ndo cabe 4 PROGER analisar 0 mérito, . .o
mas como forma de preservag@o da res publica se fez uma pesquisa on-line
quanto ao preco do objeto (pesquisa feita em 12 de julho de 2021), em trés lojas
de grande porte, com lojas fisicas e on-line:
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Feita a pesquisa, tem-se que o contrato foi fechado com o valor
unitario de R$ 1.870,00 (mil oitocentos e setenta reais), ou seja, dentro do preco
praticado no mercado, restando plenamente justificado, sendo que para tal valor,
0 modelo pesquisado foi 0 Smartphone Samsung Galaxy A11 Tela 6,4 Octa Core
64gb Android 10.0 Preto (fls. 07/09).

Ja quanto a se¢do de equipamento, ndoc se adentra a
competéncia da Controladoria Geral do Municipio, porém, ndo pode a
Procuradoria Municipal se furtar ao parecer, quando este é solicitado pelo setor
competente e pela prépria Controladoria interna.

A controladoria diz que ndo pode um equipamento do SAAE ser
utilizado na Comisséo Permanente de Licitagbes, ainda que seja precipuamente
para atendimento daquela outra, seja pela existéncia de correio eletrénico,
telefone fixo e outros meios.

Notério, prescinde de provas, que o SAAE € uma autarquia e
possui autonomia financeira e administrativa, em que pese isto, utiliza-se da
Comissé@o Permanente de Licitagbes - CPL da Prefeitura Municipal de Ananas

O que justifica a necessidade de cesséo do equipamento, sendo
que ele sera carga patrimonial do SAAE e apenas a posse ficara com a CPL,
sendo retornédvel a autarquia a qualquer tempo, é a necessidade de contato
direto.

Na pratica refere-se aos principios de oportunidade e
conveniéncia da Administragéo, ndo cabendo aos orgaos opinativos o ingresso
" nestes pontos, mas apenas guanto a legalidade do procedimento.

A administragéo publica j& vinha se modermizando, processo
este que foi acelerado com o advento da pandemia do COVID-19, pertinente
ainda dizer que néo se trata de transferéncia de propriedade de equipamento do
SAAE para a CPL, pois 0 que ha é apenas a operacionalizagao da comunicagéo,
mesmo fora da sede dos prédios da Prefeitura Municipal e do SAAE.

E um erro achar que ndo pode um 6rgéo ter a ajuda de outro,
dentro da prépria Administrag&o, com vistas ao atendimento de necessidades do
cedente ao cessionario, 0 Municipio é indivisivel, ou seja, é uno, ha assim uma
divisdo administrativa, 0 SAAE é autbnomo mas néo é uma ilha, faz parte da

Avenida Duque de Caxias, 300, Centro, CEP: 77 .890-000, Telefone: {63) 3442-1232 i V\}f—/

Assimaiura

| e veramoN I



ESTADO DO TOCANTINS

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS
WL v CNPJ: 00.237.362/0001-09

’“%“ ek 3}& www.ananas.to.gov.br

i A

Administragao central.
Deixa-se claro entdo, que é vedada a utilizagéo de recursos do | Fs. ﬁ@__
SAAE para aquisi¢8o de material para outras Secretarias, mas ndo é vedada a e
cessdo de equipamentos, mormente quando para o atendimento as suas @
necessidades junto & CPL.
O valor total a ser dispendido ainda se encontra dentro do valor
para fins de dispensa, qual seja, R$ 17.600,00 nos termos da Lei 8.666/96:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

~ Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienacéo de maior vulto que possa ser realizada de
uma s6 vez; (grifei)

Complementando a Lei 8.666/93, tem-se 0 Decreto n® 9.412/18
que atualizou os valores referentes a licitagéo:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art.

23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados
vl nos seguintes termos:

Il - para compras e servicos néo incluidos no inciso [:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e

seis mil reais);

Fato € que se utilizou a Lei 8.666/93, ressaltando-se que nada
impede que utilize-se a Lei 14.133/21, que elevou o limite para fins de dispensa,
vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;
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§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I~ 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respeciiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacbes
no mesmo ramo de atividade.

Desta feita, tanto na lei anterior quanto na novel lei de licitagbes,
o valor mostra-se dentro do autorizativo para fins de dispensa de licitagdo.

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, “é aquela
que a propria lei declarou-a como tal”. José Santos Carvalho Filho acrescenta
que esla se caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o
legislador ndo torna-lo obrigatbério.

Cabe aqui certa discricionaridade do agente administrativo, ja
que a licitagdo n&o é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a
realizagdo do certame deve também ser vantajosa para a Administragdc e
respeitar o principio da economicidade.

A Lei 8.666/93, ao instituir as normas para licitagBes e contratos
da Administragdo pUblica, autorizou a dispensa de licitag&o em varias hipéteses,
ainda que possivel a competicdo. Sdo circunstancias peculiares que aconselham

' a contratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungéo do
pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justifica a realizagdo de um
procedimento licitatério pela Administragéo.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razio do pequeno
valor envolvido, a legislagéo autoriza que se reduzam as formalidades prévias
as contratagbes pela Administracéo Publica.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagao
direta por dispensa de licitagio no presente caso, & substancial restar
comprovado que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a administragéo.
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E, a demonstracéo de que o valor contratado é equivalente ao praticado no ’p,,: " 6\_7
mercado encontra-se convalidado com as pesquisas nos diversos sites. [

A fim de demonstrar que a empresa favorecida detém a proposta
de menor valor, foram anexadas ao presente processo, vérias cotagbes de
prego. Desta forma, o gestor demonstra o cumprimento dos principios atinentes
a licitag#o, além das exigéncias gerais previstas na Lei n° 8.666/93, tais como a
comprovagéo da regularidade da empresa a ser contratada, demonstracéo de
que o valor contratado é equivalente ao praticado no mercado e a motivagdc da

deciséo da Administragdo Publica.
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o~ Eis os fundamentos.
il = CONCLUSAD

Face ao apresentado acima, sempre em uma andlise técnico-
formal do presente processo, nunca adentrando ao mérito da contratagao, sendo
esta de responsabilidade do gestor, opina-se favoravelmente 2 ratificacéo de
todo 0 procedimento de dispensa pois encontra-se juridico-formalmente higido,
pois 0s pre¢os para o produto pesquisado encontra-se dentro do praticado pelo
mercado, ndo ha qualquer dbice quanto a cesséo de equipamento, para
utilizagéo (somente a posse direta, a carga ainda & do SAAE) e por derradeiro a
cessdo em si esta dentro da competéncia do Diretor do SAAE pelos principios
de oportunidade e conveniéncia, fora assim do alcance dos orgéos consuitivos.

E o parecer, S.M.J..
Procurador Jurisien Anands-TO

} w/\/lg"« " Duc N® 048 de 2017, Mat, 585641

Taciario Campos \Rodrigues
P rador Juridico Municipal
Dec. N° 48/2017 / Matricula 555641

Taciano Campos Rodrigues
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