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PARECER N° 161/PROGER/2021 L

Ananas/TO, 11 de maio de 2021. <y
Assinatura =

A: Comissdo Permanente de Licitacac
Referéncia: Processo Administrativo n°® 241/2021

Assunto: Dispensa de Licitacéo n° 19/2021
1) DO OBJETO

Trata-se de processo administrativo, dque teve seu
impulso oficial no FME-Fundo Municipal de Educacao, visando
a contratacao de especializada para a prestacao de servicos
de emissdo e validacaoc de 02 (deois) certificados digitais
destinados a responsaveis técnicos por unidades ou
departamentos do Municipio, sendo 01 (um)para Licitacao,
para o acompanhamento do STICAP e 01 (um) para o contador do

Fundo Municipal de Saude de Ananas.

Baixou-se a Procuradoria Geral do Municipio para fins

de parecer, apertada sintese.
II) DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, de se expor que nao se trata aqui de
anadlise do mérito administrativo, lastreado na oportunidade
e conveniéncia da Administracao Publica pelo seu gestor
municipal, mas t&o somente da analise quanto & legalidade.

Estabelecida tal premissa, O processo no qual se optou
pela Dispensa de Licitacdo, houve a realizacéo de cotacéao

prévia (fls. 07/10).
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Mapa de apuracao as fls. 11, tendo sido escolhida a
Proposta mais vantajosa a da Empresa K B CERTIFICACAO
DIGITAL, representada pela senhora Katiucy Barbosa de Sousa,
inscrito no CPF n° 018. 751. 961-70, (fls. 11) pelo valor de

RS 880,00 (oitocentos e oitenta reais).

Cedico que a regra geral & a licitacdo, trazido

dispositivo na propria Constituicdo de 1988:

Art. 37 (...)
XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras €

alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos o©s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicgdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o gual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Como se extrai do texto acima, a prépria Charta Magna
também traz mencdo a excegao, devidamente regulamentada na

Lei 8.666/93, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

IT - Para outros servigos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso II do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma sé vez; (grifei)

Juntos conshuiremos mais!
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Depreende-se, entéao, do processo administrativo em o —
andlise, que se trata de aquisicdo dentro do limite legal o 53 «
g

para o caso, nos termos do Decreto Federal n° 9.412/18, e

Rssinatra -
peestaoente ey

devidamente fundamentado pelo Presidente da CPL (fls. 14),
e um outro cuidado dJue sempre se deve ter, & a néao
fragmentacdo do objeto, essa orientacdo foili consagrada em
publicacao oficial do TCU intitulada Licitacdes e Contratos

— Orientacdes Béasicas, Brasilia:

“§ vedado o fracionamento de despesa para adocao
de dispensa de licitacéo ou modalidade de
licitacdo menos rigorosa dque a determinada para
a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as
demais contratacdes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame licitatério, evitando a
ocorrédncia de fracionamento de despesa.’” Acdrddo
73/2003 - Segunda Camara.
“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
—~ conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de
forma & racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento
préprio por fragmentacdo de despesas” RAcdbdrdao

407/2008 - Primeira Cémara.

Em uma analise acurada dos autos administrativos, néao
se vislumbra tal quebra de objeto dentro do exercicio em

curso, o que legitima a dispensa de licitacao.
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Por derradeiro, tem-se a observar do ato de dispensa as .

fls. 15/16 e a certiddo de dotacdo orcamentaria as fls. 18, H&W‘éz

cumprido o iter processual da dispensa.

Quanto a documentacdo e demais aspectos de legalidade
do ato, deverdo passar pelo crivo do Orgado de Controle
Interno Municipal, posto isso, prossegue-se a concluséao.

Por derradeiro e ndo menos importantes, os pagamentos
devem ser precedidos de comprovacdo de recolhimento dos
tributos pertinente, especialmente as contribuicdes junto ao

. INSS.
III) DA CONCLUSAO
Conclui-se que a modalidade escolhida, qual seja, a

dispensa, obedece aos critérios constitucionais e legais,

opinando-se favoravelmente a continuidade do processo.

Recomenda-se a necessaria manifestacdo do Controle

Interno.

E o parecer, s.m.7j.

TadanoCamposRodngues
. nanas-TO

Procurador Juriiizn -0
[/\/wq ']’&" , Dec Ne (48 de 2017 Mat 555641

TAZIANO CAMPOS EODRIGUES

Procurador Juridico de Ananéds - TO
EC. 48/2017/ MAT. 555641
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DEP. DO CONTROLE INTERNO DE ANANAS-TO

ORGAO DE ORIGEM
F’Secretaria Municipal de Satde

PROCESSO ADMINISTRATIVO
['N° 241/2021

]
NATUREZA DO PROCESSO/OBJETO

Contratagéo de empresa especializada na emissao de e validagéo de 02 J

]

|

certificados digitais destinados a responsaveis técnicos por unidade para
acompanhamento do SICAP para Fundo Municipal de Saude sede do
municipio

TIPO DE DOCUMENTO
[ Dispensa 19/2021

VALOR DA DESPESA
[R$ 880,00 conforme justificativa do prego

DO MERITO

“Os controles internos servem para auxiliar o administrador na busca de
sua missao (...). Antes de ser meio de fiscalizagdo, os controles internos tem
cunho preventivo, pois oferecem ao gestor publico a tranquilidade de estar
informado da legalidade dos atos da administracdo que estao sendo
praticados, (...) possibilitando a corregdo de desvios ou rumos da sua
administragao.

CONSIDERANDO - Neste sentido, 0 controle interno deve exercer a avaliagao
da gestdo administrativa, seguindo um conjunto de leis e principios, visando
conferir a legalidade e legitimidade dos atos publicos. No entanto, é de suma
importancia destacar, que O Controle Interno néo carece de substituir a
administragdo na execugao das acgoes que lhe competem, sob pena de desvio
de fungdo e autonomia fiscalizadora, os controles internos dao ao Gestor a
possibilidade de exercer, realmente a fungéo de “gestor dos negdcios publicos”.
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DA ANALISE DO CONTROLE

Trata-se de analise da documentagao inclusa no presente processo
de despesa o qual se verificou o cumprimento das exigéncias legais cabiveis,
pertinentes aos artigos 15,16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal

DA LEGISLAGAO

Cabe-nos desde ja, trazer a colagado a aplicagdo das regras
constitucionais que disciplinam a materia, invocando-se assim, dentre outros, o
artigo 37 paragrafo XXI da CF/88. Além da aplicagéo da Constituigao Federal,
adota-se a orientagdo das melhores praticas implicando igualmente na sua
absoluta adequagao as normas legais, sendo que sao atendidas as disposigoes
das leis federais 10.520/2002 e 8666/63, que estabelece normas cogentes de
Direito Municipal.

DA PRELIMINAR

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos artigos
acima citado e normas que regulam as atribuigdes do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo. Ainda em preliminar, torna se necessario referirmos que esta unidade
esta se manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de
cada processo licitatorio e na avaliacdo das implicagoes legais a que esta
submetida este departamento, dar a assessoria pertinente, a titulo de
orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no Caso de haver
irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em auditoria
propria. Isto posto, ratificamos a orientagdo de que, em havendo davidas sobre
determinado ato ou fato administrativo, bem como sobre artigo de lei devera
ser a consulta, encaminhada por escrito, juntamente com parecer do é6rgao
técnico pertinente e o respectivo processo licitatorio.

CONSIDERANDO - Para a realizagéo das suas atividades, a Administragao
necessita firmar contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e
servicos. Para evitar a escolha de forma impropria desses terceiros, a
Constituigdo Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que
“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigces a todos os concorrentes”.
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DO MERITO

01)No municipio de Ananas/TO, inobstante a lei de estrutura administrativa, em
abstrato contempla uma estrutura de controladoria geral e sub
controladores de fundos, na pratica o ente municipal possui um controlador
intemo para responder pelos 6rgéos vinculados diretamente a prefeitura
Municipal. Demais fundos (Educagéo, Assisténcia Social, Saude e SAAE)
existe um controlador efetivo para cada um dos deles.

02) O controle interno ndo possui estrutura de pessoal, ou seja, ndo conta com
técnicos ou assistentes administrativos, de forma que incumbe ao
Controlador todos os atos administrativos, ao invés de coordenar trabalhos
para que o papel da controladoria atinja sua finalidade precipua.

03)A controladoria também ndo conta com estrutura tecnologica, possui um
simples computador e destituido de software especifico a fim de otimizag&o
dos trabalhos

04)Considerando a grande carga de trabalho; considerando a falta de estrutura
do Orgdo; considerando a presungdo de legitimidade dos atos
administrativos; considerando que os atos administrativos sdo executados
por servidores com competéncia fixada em lei considerando a inviabilidade
material de auditoria in loco em cada setor dos 6rgdos do municipio; os atos
de auditoria desta controladoria leva em consideragdo a aparéncia formal
dos atos administrativos apresentados ao setor pelas autoridades do
municipio

DA CONCLUSAO

Concluimos que o processo cumpre a legislagéo pertinente e vigente aplicavel
a espécie, até o presente, manifestamos pelo andamento e conclusdo do
instrumento licitatério, no que se refere ao processo de dispensa 19/2021 e
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 241/2021, por entender que essa despesa
se faz necessario para as atividades da secretaria solicitante, neste sentido a
controladoria do Fundo Municipal de Saude se manifesta pelo andamento e
conclusdo do processo licitatorio por parte do pregoeiro e equipe de apoio, por
considerar que o processo licitatorio esta formalizado conforme os artigos da
Lei 8.666/93, e que a proposta foi mais vantajosa no que se refere a cotagéo de
pregos e que a modalidade tem o objetivo na Contratacdo de empresa
especializada na emissdo de e validagdo de 02 certificados digitais
destinados a responsaveis técnicos por unidade para acompanhamento
do SICAP para Fundo Municipal de Saide sede do municipio, foi
observado a necessidade da contratagéo conforme termo de referéncia, nao

me parecendo irregular e outrossim néo ferindo a Lei de licitagao, /
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e por tanto a despesa é adequada para o processo conforme o orgamento
prévio, por entender a importancia da aquisicdo desses dispositivos &
primordial para a execugdo dos tramites junto aos 6rgédos externos e que a
existéncia de dotagdo orcamentaria e elemento da despesa tem saldo
orcamentario conforme certiddo do setor de contabilidade e o parecer da
Assessoria Juridica sendo favoravel para o andamento do processo, por tanto
atendendo as demandas da unidade solicitante e a necessidade de proceder
com os tramites legais, e que a participagéo da mesma é de caréater relevante
para as atividades da Secretaria Municipal de Saude.

Acolhendo as razées alinhadas neste expediente epigrafado, o Controle Interno
desta instituigéo é a favor da realizagéo do empenho deste processo licitatério,
seguindo o entendimento juridico e as demais etapas pertinentes.

Ananas TO 11 de maio de 2021
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