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PARECER N° 150/2023

3° TERMO ADITIVO SOBRE OS CONTRATOS N° 19 E 20/2021, TOMADA
DE PRECO N° 02/2021 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 145/2021.

ASSUNTO: Pedido de reajuste e reequilibrio de preco do contrato n° 19 e
20/2021, mantendo as demais clausulas previsto no contrato Do Fundo
Municipal de Salde de Ananas TO.

RELATORIO:

Trata-se de pedido de analise da Controladoria decorrente da Tomada de
Prego n°® 02/2021 e Processo Administrativo n® 145/2021, requerida através da
Solicitagdo do Gestor do Fundo Municipal de Saude o Senhor Juliano Ribeiro
de Souza, conforme em anexos no processo. Tendo em vista, conforme
solicitagao do Gestor tem como objetivo ajustar o piso salarial dos enfermeiros,
como Lei 14. 434 de 2022, Portaria n® 1.445 5de 2022 e Portaria n°® 1.797/2020.
A Contratacdo tem como objeto a prestacao de servicos Tecnicos de
enfermagem e enfermeiro junto ao Centro de atendimento para enfrentamento
a COVI-19 do Hospital Municipal de Ananas TO, firmado entre o FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANAS TO e os Profissionais WILLAS COELHO
DA SILVA, inscrito no CPF: 029.159.401-85 e GRABRIELLY FERNANDES,
inscrito no CPF: 041.394.861-71.

DA ANALISE PROCEDIMENTAL:

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatorio demonstrou o que segue:

a) Solicitagao da Administradora para o gabinete do gestor (Pag. 176 e
179);

b) Oficio do Gabinete aos Profissionais contratados (Pag.180 a 181);

c) Oficios dos Profissionais e Oficios do gabinete para o setor de licitagao
(Pag. 182 a 191);

d) Justificativa do reajuste, Portaria n® 1355/2023, Relato Invest SUS,
Emenda Constitucional n® 124/2022, Lei n°® 14.434/2022, Lei Municipal n°
672/2023, Solicitagao sobre dotagao orgamentaria, Certiddo de dotagao
orgamentaria, Solicitacao disponibilidade financeira e Declaragdo sobre

disponibilidade financeira (Pag. 192 a 211); B‘@Q/
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e) Despacho do gestor e Solicitacao Parecer, (Pag. 212 a 215);
f) Parecer Juridico dando favoravel o Processo (Pag. 216 a 223);

DA FUNDAMENTAGAO

A licitagdo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo
voltado a seleg¢ao da proposta mais vantajosa para a contratagdo desejada pela
Administragéo Publica e necessaria ao atendimento do interesse coletivo. As
—~ normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos estao contidas na
Lei n” 8.666/93, bem como na Constituicdo Federal que consagra principios e
regras fundamentais acerca da organizacao do Estado. A licitagdo é regida por
principios gerais que interessam a toda a atividade administrativa, como os
mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A questao afeta ao equilibrio econdémico - financeiro do contrato
administrativo esta previsto na Constituicao da Repubiica, conforme depara-se
no inciso XXI, do art. 37: "Art.37(...) XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.” Abstrai-se do
referido dispositivo que o equilibrio da equagao econémico- financeiro é
considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo
apto a manter as condicOes efetivas da proposta, constitucionalmente garantido
ao particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros,
incertos e excepcionais. Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do
contrato administrativo reconhecida pela propria Constituicdo no art. 37, inciso
XXI (“mantidas as condicoOes efetivas da proposta”), ndo podendo ser elidida
quando o caso atender ao exigido pela lei. A possibilidade de revisao do
contrato também esta prevista na Lei de Licitagées e Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

f c(as)os:
o8

Il - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicao da administragéo para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porem de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugédo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando  alea  econémica  extraordinaria e
extracontratual. Redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
(...)

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administragéo
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial. (grifos nossos)

Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da
Unido pertinente ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato: “Equilibrio econémico-financeiro. Contrato.

Teoria da Imprevisdo. Alteracdo Contratual. A ocorréncia
de variaveis que tornam excessivamente onerosos os
encargos do contratado, quando claramente demonstradas,
autorizam a alteragdo do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio econémico financeiro,
com fundamento na teoria da imprevisao, acolhida pelo
Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU,
TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA
n.° 12/96, Dez/96, p. 834)."

Ainda sobre o tema o Acordao n° 1159/2008 — Plenario que fincou
premissas sobre reequilibric econémico-financeiro e/ou revisdo contratual:

4.1.1. Inicialmente, vale conceituar o que vem a ser
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Segundo a licao de
Margal Justen Filho, ‘significa a relagéo (de fato) existente
j entre o conjunto de encargos impostos ao particular e a
o5 &4y remuneracao correspondente’, que se ‘firma no instante em
@ f;& que a proposta € apresentada’. (Comentarios a Lei de
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Licitacoes e Contratos, Ed. Dialética, 8% edigao, pags.
64/65).
4.1.2. Diante de qualquer motivo suficiente para causar
esse desequilibrio, fica a Administragdo obrigada a
reequilibrar o contrato, quer seja para diminuir ou aumentar
0 valor pago, através dos seguintes institutos:
A) REVISAO: tem lugar sempre que circunstancia
extraordinaria e imprevisivel, ou previsivel de efeitos
incalculaveis, comprometer o equilibrio do contrato
administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a
recomposi¢ao dos interesses pactuados. Aplica-se aqui a
teoria da imprevisao, buscando-se fora do contrato
solugoes que devolvam o equilibrio entre as obrigacées
das partes. E desvinculada de quaisquer indices de
variagao inflacionaria;
B) REAJUSTE: tem lugar quando ocorram previsiveis
elevagoes dos precos dos bens, servicos ou salarios, face
a instabilidade econémica. N&o se aplica aqui a teoria da
imprevisao, porque ditos fatos s&@o previsiveis e que, por
isso mesmo, devem estar expressos no contrato as formas
de reajuste. Em outras palavras, o préprio contrato dara a
solugado para o reequilibrio. Aplica-se, conforme o caso,
indices gerais ou setoriais de inflagdo, desde que oficiais:
C) CORRECAO MONETARIA: ocorre em virtude do
processo inflacionario e da desvalorizagdo da moeda. E
aplicada como fator de atualizagdo do valor da moeda,
independentemente de estar prevista no contrato, que
devera, no entanto, expressar qual o fator de corregéao que
sera utilizado." (ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos
administrativos: clausulas de reajuste de pregos e reajustes
e indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 58, ago.
2002, com adaptagoes) Parecer Juridico 1154 (1761322)
SEI 23.6.000006991-8 / pg. 3 4.1.3. Vale citar que o inciso
Xl do art. 40 da LLC determina que o critério de reajuste
contratual, admitida a adogao de indices especificos ou
setoriais, devera ser obrigatoriamente indicado no edital e,
em consequéncia, no contrato (art. 55, inciso lll). A clausula
de reajuste devera respeitar o interregno minimo de um
ano, contado da data de assinatura do contrato ou
apresentacao da proposta vencedora, segundo dispde o

f inciso I, paragrafo Unico, do art. 1° c/c o art. 2°, caput,

é»" § ambos da Lei n® 10.192/2001.

D 4.1.4. Importante observar que esta Ultima lei visa a

fgg‘ condicionar o reajuste automatico (independentemente de

Aramnileles Muinics e Facldee AWV P avbes FCD "DO AOAN AR B 8 B. . RS O A LA o o




ESTADO DO TOCANTINS

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
4.7 ESGOTO-SAAE

CNPJ: 00.007.088/0001-73

www.ananas.to.gov.br

Assalre 7 Juntos consiruiremos mais!

Asewminegon I X4

solicitacao do contratado e vinculado a indices gerais ou
setoriais) ao prazo minimo de um ano. Caso ocorra a
quebra da equagao economico-financeira do contrato por
outros motivos, tera o contratado o direito a revisédo dos
precos sem a observancia desse prazo minimo, desde que
devidamente comprovado, aplicando-se, nesse caso, a
teoria da imprevisao.

4.1.5. Entretanto, o inciso | do art. 4° do Decreto n°
2.271/97 vedou a indexacao de precos por indices gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo de custos, tendo o art.
5° admitido a repactuagao 277 visando a adequacao aos
novos pregos de mercado para contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servicos continuos, observado o
interregno minimo de um ano.

Nessa linha, observa-se que o equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos administrativos € um direito do contratante particular, assegurado nos
termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Em razao dessa protecao,
quando algum dos lados da balanca se altera, surge um desequilibrio que pode
ser resolvido de duas maneiras que visam a sua recomposigdo: o
reajustamento de pregos e o reequilibrio econdmico-financeiro.

O reajustamento é utilizado para remediar os efeitos da desvalorizagao
da moeda (inflagdo) e pode ocorrer pela aplicagdo de indices previamente
estabelecidos no edital e no contrato, no caso de obra, fornecimento de bens e
prestagdo de servicos sem dedicacao exclusiva de méao-de-obra (reajuste), ou
pela analise da variagdo dos custos na planilha de pregos, no caso de
contratos que tém por objeto a prestacao de servicos com dedicagdo exclusiva
de mao de obra (repactuacao). Tanto o reajuste quanto a repactuagao somente
podem ocorrer apos o interregno minimo de um ano, por forga do disposto no
art. 2°, §1° da Lei 10.192/2001. O reajuste esta previsto no art. 40, XI, e 55, llI,
da Lei 8.666/1993, ja a repactuacao foi prevista inicialmente, no ambito da
Uniao, nos arts. 4° e 5° do Decreto 2.271/1997[4].

Por sua vez, o reequilibrio econdmico-financeiro (também chamado por
revisao ou recomposicdo), tem fundamentos diferentes do reajustamento e nao
depende de previsdo no edital e/ou contrato, podendo ser concedido a
qualquer tempo ao longo do contrato. Esse instituto encontra-se disciplinado no
art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, ao estabelecer que os contratos
regidos por essa Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas.

Tal inciso prevé a aplicacao da teoria da imprevisao (rebus sic
stantibus) aos contratos administrativos. Pertinente a definicao de Fernanda
Marinela[5] a respeito desse principio:

WP/V
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...consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nao
imputados, alteram o equilibric econémico-financeiro
refletindo na economia ou na execugao do contrato,
autorizam sua revisdo para ajustd-lo a situagao
superveniente, equilibrando novamente a relagéo contratual,
Portanto a ocorréncia deve ser superveniente, imprevista
(porque as partes nao imaginaram), imprevisivel (porque
ninguém no lugar delas conseguiria imaginar — algo
impensavel) e que onera demais o contrato para uma das
partes, exigindo-se a recomposicao.

Destarte, na definigao de Flavio Amaral Garcia[6] , a revisao

limplica a ocorréncia de algum fato extraordinario e
superveniente que desequilibra excessivamente a relacdo de
equivaléncia entre os encargos do contratado e a
remuneragao, impondo o reestabelecimento da equagao
econdmica posta no inicio da relacao contratual.

A licao do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho[7]:

Equagao econdmico-financeira do contrato é a relagao de
adequacao entre o objeto e o prego, que deve estar presente
ao momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado
qualquer contrato, inclusive o administrativo, as partes se
colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a
atividade contratada ao encargo financeiro correspondente.
Mesmo podendo haver certa variagdo nessa linha, o certo &
que no contrato € necessaria a referida relacdo de
adequacdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o
interesse dos contratantes no que se refere ao objeto do
ajuste.

Celso Anténio Bandeira de Mello[8] , por sua vez, aduz que:

Enquanto o particular procura o lucro, o Poder Publico busca
a satisfagdo de uma utilidade coletiva. Calha, pois, a
Administragdo atuar em seus contratos com absoluta lisura e
integral respeito aos interesses econémicos legitimos de seu
contratante, pois néo lhe assiste minimiza-los em ordem a
colher beneficios econémicos suplementares ao previsto e
hauridos em detrimento da outra parte.
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Em todos os casos, a teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento
de que eventos novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nao
imputados, refletindo sobre a economia ou na execugao do contrato, autorizam
sua revisao para ajusta-lo a sua situagao superveniente.

Importante  esclarecer que, para que exista o direito ao
restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum
fato, posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes
contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos.
Neste sentido o processo deve obedecer a ordem cronologia de acordo com a
lei e os principios constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento e objetivo. Importante
destacar que as solicitagoes destacam a Lei 14.434 de 2022, Portaria 1.445 de
2020 e Portaria 1.797/2020, que aprova o piso salarial de enfermagem.
Portanto, recomendo que seja anexada no processo que devera constar todos
os documentos e certidoes vigentes da contratada e o demonstrativo financeiro
dos s meses anteriores conforme solicitagdo do gestor. Recomendo que seja
incluida a designacéo do fiscal do contrato no proprio instrumento para atender
integralmente todos os dispositivos da lei. A execugao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informagdes pertinentes a essa atribuicao. E importante destacar que é de total
responsabilidade que a comissdo de licitagdo, aquela criada pela administragéo
com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes e faz
analise das propostas, andlise da habilitagao, exame de recursos na conducao
do certame e autorizagéo é de responsabilidade do gestor da pasta. Também
foi observado o parecer juridico do Assessor Doutor Matheus Silva Brasil, esta
controladoria entende que deverao ser cumpridas todas as formalidades legais
através da Lei de Licitagoes 8.666/93.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a Controladoria da Prefeitura Municipal de
Ananas TO, manifesta-se pela manutengao dos principios da administragdo
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publica, bem como ainda dos principios da nova lei de licitag&o, da segregagao
da fungdo publica, da finalidade, indisponibilidade e ultimo, o principio da
vinculagao do Edital. Declara, ressalvando o juizo de mérito da administracéao
que e de reponsabilidade o ordenador de despesa.

Desta feita, retomem-se os autos 2 Secretaria solicitante, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer.

PREFITURA MUNICIPAL DE ANANAS, AOS 09 DE OUTUBRO DE 2023.

Rosinaiva Barbosa de . Gongalves
Controle Interno
Matrfeula: 5474472

ROSINALVA BARBOSA DE SOUSA GONCALVES
Controle Interno
5474472
Matricula
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