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PARECER JURIDICO N° 009/PROGER/2024

SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 336/2023
PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N. 13/2023, LEI 10.520/02 C/C LEI
8.666/93

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. LEI
10.520/02 C/C LEI 8.666/93. ADITIVO
DE PRAZO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO N. 5/2024.
POSSIBILIDADE. PRAZO MAXIMO. 60
MESES. NAO ALCANCADO.
DILIGENCIAS. NECESSIDADE. APOS
CUMPRIMENTO. PROSSEGUIMENTO.

) RELATORIO

1. Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pela agente de
contratacado quanto ao aditivo contratual no processo administrativo n.
336/2023, Pregéo Eletrénico n. 13/2024, com o contratado EGA GESTAQ
DE NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ: 24.327.852/0001-586.

2. O objeto do aditivo é a prorrogacao contratual de servicos médicos, de
1°.01.2025 a 1°.02.2025, prazo conforme solicitado pelo governo que
ingressara em 1° de janeiro de 2025, via equipe de transicao.

3. Solicitagdo do Subsecretario Municipal de Satde ao Secretario Municipal
de Saude, formalizando o pedido de aditivo de prazo (fls. 04-05).

4. Justificativa da prorrogagao (fl. 08), de lavra da autoridade citada no item
anterior.

5. Documento do Gestor Municipal de Salude ao contratado, requerendo
manifestacdo de interesse na prorrogagao contratual (fl. 07).

6. Resposta do contratado com valor contratual mensal diverso do contrato
administrativo e concordancia quanto ao aditivo de prazo (fl. 08-09).

7. Despacho do Gestor Municipal de Satide requerendo informacéo sobre
disponibilidade orcamentaria e financeira (fi. 10). /]
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8. Portaria n. 838/2024 nomeando agente de contratagdo e designando
equipe de apoio (fis. 11-12) e Portaria n. 970/2024 designando servidora
para equipe de apoio (fl. 13).

9. Autuacao do procedimento (fl. 14).

10.Pedido de confirmagao de dotagdo or¢amentaria e disponibilidade
financeira (fl. 15) pela agente de contratagéo.

11.Certidao de dotagao orgcamentaria para o ano de 2025, sem a assinatura
do contador responsavel (fl. 16).

12.Minuta do segundo termo aditivo (fls. 17-19), conferida e vistada pela
Procuradoria Juridica.

13.Copia do contrato administrativo n. 5/2024 (fls. 20-31), vigente até
31.12.2024, com o valor unitario de R$ 1.999,12 (mil novecentos e
noventa e nove reais e doze centavos).

14.Documentos e certidoes negativas (fls. 32-41), todas validas.

15.Memorando interno solicitando parecer juridico e do controle interno (fl.
42).

16. Solicitagao do parecer do controle interno (fl. 43) e do parecer juridico (fl.
444)

17.Eis o tema posto ao parecer juridico.

i) DA ANALISE DOS ASPECTOS DE LEGALIDADE

18.Cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limitar-se-a aos
aspectos estritamente juridicos “in abstrato” previamente estabelecidos e,
aos aspectos de legalidade da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragéo.

19.Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU afirma que
nao € da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos
técnicos da licitagao. Acordado 1492/2021 — TCU PLENARIO.

20. Por essa razao, a emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao
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adentrando a competéncia técnica da Administragcao, em atendimento a
recomendacao da Advocacia Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em quest&o juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza sua
manifesta¢cao naquele ponto.

21.A norma citada acima & fundamental para assegurar a correta aplicacao
do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulagbes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos.

22.Assim, se faz necessario o exame juridico, para que a Administragdo nao
se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave
como transgredir uma norma.

23. Para definitivamente se estabelecer o escopo da anélise juridica, tem-se
a Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacao
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracdo.

24.Destaca-se que nao se trata de novo procedimento, mas apenas um
aditivo ao contrato administrativo n. 5/2024, cujo valor total mensal é de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) cada plantio de 24 (vinte e quatro) horas,
observo que o valor esta sendo alterado, ainda que na casa de centavos
de real, recomendando-se a manutengéo do exato valor inicial de R$

1.899,12 (mil novecentos e noventa e nove reais e doze centavos). 7

/ Lf;\
Avenida Dugue de Caxlas, n® 200, Centro, Ananés, Tecanting, CEP: 77.890-000, Telefone: (63) 3442-1232 //\/;/}y

»

Kl



ESTADO DO TOCANTINS S
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS Fk.n’_ﬂ__
CNPJ: 00.237.362/0001-09 £ 27}
www.ananas.to.gov.br Asstn

25.A vigéncia do contrato citado no item anterior é até o dia 31.12.2024,
sendo possivel o aditamento, se analisado o critério temporal, novamente
a Lei 8.666/93:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagcdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracio prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengao de pregos
e condicbes mais vantajosas para a administrac3o, limitada a
sessenta meses;

26.Sendo que a pretensao ¢ a prorrogagéo até o dia 1° de fevereiro de 2025,
para possibilitar a nova gestdo a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia em realizar novo certame ou novamente prorrogar o prazo
de vigéncia contratual.

27.Notoério, portanto, dispensavel de provas, que as leis orcamentarias LDO
e LOA para 2025 foram encaminhadas & Camara Municipal somente em
27.11.2024, nao se tendo noticias sobre suas aprovacdes e sangoes, o
que leva a auséncia de assinatura da certiddo orgamentaria, que deve ser
subscrita, tao logo haja sancédo das leis ou indicando a utilizagao de
or¢camento de 2024.

28.0utro ponto, nao ha nos autos manifestacao da Secretaria de Finangas
indicando ou ndo a disponibilidade financeira, o que também deve ser
corrigido, para que o processo possa prosseguir sem vicios que causem
sua futura nulidade.

29.Quanto aos apontamentos, se realizados neste parecer, uma vez
cumpridos n&o ha necessidade de volver-se os autos a esta Assessoria
Juridica, conforme pontua a Advocacia Geral da Unigo:

BCPn°5
Enunciado
Ac Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado
Juizo conclusivo de aprovagéo de minuta de edital ou contrato e
tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento  subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.
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30.Entendimento ao qual se encampa, passando-se & conclusio.

ll) DA CONCLUSAO

31.Ante ao exposto, opina-se pela possibili cae mwa de do
aditamento pretendido, mantido o mesmo valor atualmente praticado e
nao o constante na proposta e pelo prazo de 1°. 012025 a wzozs.

32.Ressalva se faz apenas quanto a necessidade de, prévia assinatura da
certidao de dotag&o orcamentaria pelo Contador responsavel, bem como
encaminhamento dos autos a Secretaria Munlcupal de Finangas para dizer
sobre a disponibilidade financeira, antes 'da Q!mahza” ‘aditivo
contratual.

33.Embora a Lei 10.520/02 c/c Lei 8. 866/93 néo exijam parecer do controle
interno, a Lei municipal 654/2023 exige, devendo tal parecer ser colhido,
sob pena de nulidade.

34. Ap6s o cumprimento de todas as providéncias, o aditivo deve ser assinado
€ publicado na imprensa oficial, como requisito de eficacia.

35.E o parecer. ade ung TPE)

B i
Ananas, 09 de dezembro de 2024. L ¢

Taciano €ampos Rodrigues
Procurador Juridico de Anands/TO
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