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PARECER DO CONTROLE | NTERNO N° 107/2024

2" TERMO ADITIVO SOBRE O _CONTRATO N° 07/2024, PREGAO
ELETRONICO N° 132024 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 336/2024.

ASSUNTO: Presente termo aditivo tem como objeto a prorrogagdo do prazo de
vigéncia contratual sobre o 2° TERMO ADITIVO SOBRE O CONTRATO N°
0722024,  PREGAO ELETRONICO N° 13/2023 E___ PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 336/2023 que visa i contratagdo de pessoa juridica com
registro do CRM, que tenha especializacio na rea médica, para prestar os servicos de

-~

plantdes médicos de urgéncia e emergéncia de 24 horas no Hospital de Pequeno Porte

1O, mantendo as mesmas clausulas previstas no contrato anterior.

RELATORIO:

Trata-se de analise do Controle Interno de Ananas - TO sobre a prorrogacgio do
contrato firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANAS
TO e a empresa R A LAFITA F ROMETA (CLINICA C BRASIL), inscrito no
CNPJ: 30.340.316/0001-93 o qual tem por objeto a continuidade da prestagdo de
servigos médicos.

O objetivo ¢ a prorrogacio do prazo de vigéncia contratual sobre o 2° TERMO
ADITIVO SOBRE O CONTRATO N 07/2023, PREGAO_ELETRONICO N°
13/2023 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 336/2023 que visa a contratagdo de
pessoa juridica com registro do CRM, que tenha especializagdo na drea médica, para
prestar os servigos de plantdes médicos de urgéncia e emergéncia de 24 horas no
Hospital de Pequeno Porte (HPP), destinados a atender as demandas do Fundo
Municipal de Satiide de Ananas — TO, mantendo as mesmas clausulas previstas no
contrato anterior.

A prorrogagio do prazo do aditivo serd por 30 dias, tendo assim, a vigéncia do
termo aditivo estabelecido no periodo de 1° de Janeiro de 2025 gz 1° de fevereiro de
2025, conforme consta nos autos do processo. Serd pago uma tnica parcela, referente
aos 30 dias trabalhados, mediante a expedigdo de nota fiscal, devidamente atestado por
um servidor responsavel.

A justificativa apresentada no processo visa fundamentar a relevincia da
prorrogacdo do prazo de vigéncia por meio do 2° TERMO ADITIVO SOBRE O
CONTRATO N° 143/2023, PREGAQ ELETRONICO N° 008/2023 E PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 267/2023, que busca atender as reais necessidades da
Secretaria Municipal de Sagde de Ananas-TO, além de manter as mesmas clausulas
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previstas no contrato anterior, atendendo assim p principio da economicidade e maior
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A justificativa em questdo visa cumprir o disposto da Lei n® 14.133/21 que

dispoe toda prorrogagdo de prazo que devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o aditivo sobre o contrato (folha 06
do processo).

O procedimento de aditamento contratual ¢ totalmente legal ¢ ndo fere nenhum
dispositivo da Lei n® 14.133/21 e nem mesmo o proprio contrato realizado entre as
partes tendo em vista a possibilidade de prorrogagio no vencimento, através do Termo
Aditivo entre as partes (folha 06 do processo).

Outro fator importante € que os servicos descritos no objeto do contrato € um
servigo continuo da Secretaria Municipal de Saide de Ananas - TO, ou seja, ndo cessa,
ndo interrompe ¢ sempre necessitara de prestagdo de servigos médicos (folha 06 do
= processo).

Deve-se verificar se ha disponibilidade or¢amentaria e financeira para o
adimplemento das obrigagdes oriundas da repactuagio contratual.

Foi verificado a disponibilidade orgamentdria, por meio da  certiddo
orcamentaria, onde o contador Mario Borges de Sousa, CRC TO 003311/0-6, que
afirmou que revendo a Lei Orgamentaria para a vigéncia de 2025, verificou dotagéo
orgamentaria consignada com saldo suficiente para o cumprimento dos encargos a ser
assumida no processo licitatorio sendo celebrar o a prorrogagdo do prazo de vigéncia
contratual sobre o 2° TERMO ADITIVO SOBRE O CONTRATO N° 07/2023,
PREGAO ELETRONICO N° 13/2023 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
336/2023 que visa a contratagdo de pessoa juridica com registro do CRM, que tenha
especializagio na area médica, para prestar os servigos de plantdes médicos de urgéncia
¢ emergéncia de 24 horas no Hospital de Pequeno Porte (HPP), destinados a atender as
demandas do Fundo Municipal de Saiude de Anands — TO, mantendo as mesmas

o clausulas previstas no contrato anterior (Departamento Contabil, aos 05 de dezembro de
2024, pg. 15)

I-FORMALIZACAO DO PROCESSO:
Consta nos autos do Processo:

Relatorio de Conferéncia (pg. 02).

Solicitagdo do gestor (p. 04 ¢ 05).

Justificativa (pg. 06).

Oficio (pg. 07).

Proposta de prego (pg. 08 € 09).

Despacho do Gestor (pg. 10).

Portaria n° 838 de 29 de fevereiro de 2024 que nomeia agente de contratagdo,

pregoeiro ¢ equipe de apoio para conduzir os atos das licitagdes e contratagdes . C
/

8ina Michalle Siva Cavalrante Rl
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de todos os 6rgdos do Municipio de Ananas — TO, derivadas da Lei Federal n°

s S SCICES e A B —

e Portaria n° 970 de 21 de agosto de 2024 que nomeia a servidora para equipe de
apoio da comissdo de licitacdo dos 6rgdos do Municipio de Ananas — TO,
derivadas da Lei Federal n® 14.133/2021 (pg. 13).

e Autuacgdo (pg. 14).

e Solicitagdo de confirmagio da classificagdo orgamentaria (pg. 15).

e Certiddo de Dotagdo (pg. 16).

* Minuta do segundo termo aditivo (pg. 17 a 19).

e Contrato de prestagdo de Servigo (pg. 20 a 36).

e Primeiro Termo Aditivo sobre o contrato n® 07/2024 (pg. 32).

e Documentos: Cadastro Nacional da Pessoa Juridico, Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado
de Regularidade do FTGS — CRF, Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e
Divida Ativa — Contribuinte, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, Certiddo
Negativa de Contas Julgadas Irregulares, Certiddo Negativa de Licitantes
Inidoneos. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, Certiddo negativa
Correcional, (pg. 37 a 48).

e Memorando Interno (pg. 49).

* Solicitagdo de parecer do Controle Interno e Juridico (pg. 50 ¢ 51)

e Parecer Juridico.

e Parecer do Controle Interno.

IT-FUNDAMENTOS:

Segundo consta nos autos do processo ha interesse da contratante e da contratada
na nova prorrogagdo do prazo para [ins de continuidade da prestagdo dos servigos como
medida mais vantajosa economicamente a Administragdo. o que também se encontra
aparentemente justificado satisfatoriamente.

Igualmente, a Contratada se revela manter idonea a contratar com a
Administracdo Pablica. j4 que mantém suas certiddes negativas em dia. Assim, infere-se
que pela razdo apresentada que € viavel e justificada a nova prorrogacgdo da vigéncia do
contrato supracitado.

A continuidade na execugdo do objeto ja contratado minimizaria custos e tempo,
pois ndio trata o caso de acréscimo de valores, mas somente prorrogagdo do prazo.
Ademais, segundo declaragao do Setor da Contabilidade, datada, ha previsdo e reserva
or¢amentaria para a contratagdo e custeio da despesa no periodo.

O principio da continuidade, também chamado de Principio da Permanéncia,
consiste na proibi¢do da interrupgdo total do desempenho de atividades do servigo
publico prestado a populagio e seus usuarios. I o Principio da Continuidade do Servigo
Publico. que visa ndo prejudicar o atendimento a populagdo, uma vez que 0s Servigos
essenciais ndo podem ser interrompidos.

O presente relatorio trata-se de andlise da possibilidade de aditamento para a
prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual sobre o 2° TERMO ADITIVO SOBRE O
CONTRATO N° 07/2023. PREGAO ELETRONICO N° 13/2023 E PROCESSO
ADMINISTRATIVO N 336/2023 que visa a contratagdo de pessoa juridica com

registro do CRM, que tenha especializagio na arca médica, para prestar os servigos de 2 oﬁ
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TO, mantendo as mesmas cldusulas previstas no contrato anterior.

O artigo 84 da Lei 14.133 determina que o prazo das Atas € de | ano, cabendo
prorrogagdo por igual periodo se comprovado que o prego ainda ¢ vantajoso para a
Administragiio. Mas seria apenas para a contratagdo de saldo que restou na Ata ou se
pode renovar a quantidade contratada? Entendemos que as novas normas permitem essa
medida, desde que prevista na fase preparatoria ¢ indicada no ato convocatério, podendo
proporcionar uma série de beneficios para a gestdo publica.

Configura-se a necessidade e interesse publico da prorrogagdo do prazo. Por
sua vez. o Contratante em consulta ao contratado, este manifestou o interesse em manter
o fornecimento do objeto. Lstio presentes as seguintes razdes de viabilidade que
justificam a prorrogacado da vigéncia:

a) A continuidade nos fornecimentos ja contratados minimizaria custo, vez que
a Administragdo Publica contratante ja esta familiarizada com a técnica ¢ forma de
trabalho do contratado, evitando inadaptag¢des que poderiam gerar aumento de custos;

b) Os fornecimentos dos objetos vém sendo prestados de modo regular e tem
produzido os efeitos desejados, a prorrogago de Vigéncia sera pelo periodo de 30 dias,
ou scja, entre as datas de 01/01/2025 a 01/02/2025.

Essa questio 4 tdo importante que tem previsdo Constitucional, no art. 37, XXI,
conforme se observa:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e. também. ao
seguinte: (...)

Assim, a analise do presente parecer ¢ restrita aos paramentos determinados
pela Lei n° 14.133/2021. Primeiramente esclarecer que os servigos continuados sao
aqueles voltados para o atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo contrato
ndo se exaure com uma unica prestacdo, pois eles sdo cotidianamente requisitados para
o andamento normal das atividades do ente federativo. A doutrina define como
execugdo continuada aquela cuja auséncia paralisa ou retarda o servigo, de modo a
comprometer a respectiva fungiio estatal. Por se tratar de necessidade perene do Poder
Publico. uma vez paralisada ela tende a acarretar danos néo s6 a Administragdo, como
também a populagio.

Verifica-se que a possibilidade de prorrogacdo se encontra consubstanciada no
artigos 84 e 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital,
¢ deverd ser observada, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentérios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo. desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

Paragrafo Gnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposigdes nela contidas.

Art. 106. A Administragiio podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

I - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante devera atestar a
maior vantagem econdmica vislumbrada em razio da contratagio plurianual; )‘,C

Buna Michele Siva Covalants st
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1l - a Administracio devera atestar, no inicio da contratagdo ¢ de cada exercicio, a 1
existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a contratagdo ¢ a vantagem em sua
manutengao;

11l - a Administragdio terd a opgio de extinguir o contrato, sem onus, quando ndo
dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na
proxima data de aniversario do contrato e nao podera ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e 4 utiliza¢do de
programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente. respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsdo em edital € que a autoridade competente ateste que as condigdes ¢ 0s pregos
permanecem vantajosos para a Administragao, permitida a negociagdo com o contratado
ou a extingdo contratual sem dnus para qualquer das partes.

Em relagdo aos contratos administrativos, o Art. 91, da Lei 14.133/21 estabelece
que os aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado
origem a contratagdio, divulgados e mantidos a disposi¢do do piblico, sendo admitida a
forma eletronica na celebragdo, bem como estabelece a obrigatoriedade da verificagao
da regularidade fiscal do contratado. vejamos: Art. 91. Os contratos e seus aditamentos
teriio forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contratagdo,
divulgados e mantidos & disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

(.3

§ 3° Sera admitida a forma eletronica na celebragiio de contratos € de termos
aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar O prazo de vigéncia do contrato, a
Administracio devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento ¢ de
débitos trabalhistas ¢ juntd-las ao respectivo processo.

Ressalta-se que o presente parecer possui um teor meramente opinativo, a
fim de orientar as autoridades competentes na resolugio de questdes postas em
anilise Esta Controladoria observa que consta o Parecer Juridico que opinou
“pela_possibilidade juridica ¢ lcgalidade do_aditamento pretendido, mantido o
mesmo valor atualmente praticado pelo prazo de 1°.01.2025 a 1°. 02.2025”. Assim,
cumpre informar que o controle da legalidade ¢ de responsabilidade do orgdo juridico
em face do que dispde o art. 131 da Constituigdo Federal ¢ art. 11 da Lei Complementar
n® 73/1993. compete ao orgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo dado adentrar ao mérito da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da discricionariedade do
gestor publico, nem ainda analisar aspectos de naturcza eminentemente técnico-
administrativa. Aplicdvel as Assessorias Juridicas dos Poderes Municipais pelo
Principio da Simetria, conforme ja decidido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justiga

o)

s Mihalla Gl Mursleantn
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Ha que deixar consignado, que a Lei Nacional n® 14.230, de 25 de outubro 2021, k
a qual alterou a Lei Nacional n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passou a conferir a
assessoria juridica que elaborou o parecer atestando a legalidade do ato administrativo
praticado pelo administrador publico, a obriga¢do de defender o gestor que se embasou
na pe¢a orientativa para tomada de decisio em futura agdio de improbidade
administrativa que uma vez venha a ser proposta pelo Ministério Publico, até o seu
transito em julgado. Por tanto, além de um risco. a auséncia do parecer juridico macula
e vicia o processo administrativo de licitagdo, requerendo sua nulidade imediata.

Recomenda-se que as execugdes da prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual
sobre 0 2° TERMO_ADITIVO SOBRE O CONTRATO N° 07/2023, PREGAO
ELETRONICO N° 13/2023 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 336/2023 deve
apresentar justificativa na Liquidagdo (Nota Fiscal) a demanda do evento que devera ser
acompanhada pelo o fiscal de contratos e o atesto do mesmo, pagamento tem que vir
anexados a justificativas do ordenador sob a prestagdio do objeto, que ¢ de
responsabilidade do setor competente e ainda conforme empenho e, seguindo todas as
clausulas contratuais para fins de prestagdo de contas, com previsdo financeira e
or¢amentaria da Secretaria Municipal de Saide de Anands TO. Visto posterior, que
devera ser cumprido todas as ectapas seguintes seguindo as normas e todas as etapas,
obedecendo a legislagdo. publica¢do nos didrios oficiais. Por derradeiro, incumbe a esta
Unidade Setorial de Controle Interno prestar assessoria estritamente técnica orientativa,
ndo tem o condio de retirar a capacidade decisoria propria dos agentes publicos a quem
foram atribuidas a execugdo destas atividades, ou seja, ndo se subsume da
discricionariedade administrativa resguardada a autoridade competente. Dessa forma,
salienta-se, que o controle interno, ndo tem autoridade constitucional para suplantar o
ambiente decisorio que, em maior ou menor grau, se reserva as autoridades publicas.

IV CONCLUSAO

Em face do exposto, por existirem justificativas para a prorrogagio do prazo de
vigéneia contratual sobre o a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual sobre o 2
TERMO ADITIVO SOBRE O CONTRATO N°_07/2023, PREGAO
ELETRONICO N° 13/2023 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 336/2023 que
visa a contrata¢io de pessoa juridica com registro do CRM, que tenha especializagio na
area médica, para prestar os servigos de plantdes médicos de urgéncia e emergéncia de
24 horas no Hospital de Pequeno Porte (HPP), destinados a atender as demandas do
Fundo Municipal de Saiide de Anands — TO, mantendo as mesmas cldusulas previstas
no contrato anterior.

bncrcel

Controle Interno
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Trata-se da prorrogacio do contrato firmado entre a SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANAS TO ¢ a empresa R A LAFITA
FROMETA (CLINICA C BRASIL), inscrito no CNPJ: 30.340.316/0001-93 o qual
tem por objeto a continuidade da prestagao de servigos médicos.

A prorrogagio do prazo do aditivo serd por 30 dias, tendo assim, a vigéncia do
termo aditivo estabelecido no periodo de 1° de Janeiro de 2025 a 1° de fevereiro de
2025, conforme consta nos autos do Processo. Sera pago uma tnica parcela, referente
aos 30 dias trabalhados, mediante a expedicdo de nota fiscal, devidamente atestado por
um servidor responsével.

A Controladoria manifesta-se pela manutencgdo dos principios da administragio
publica, bem como ainda dos principios da nova lei de licitagdo, da segregac¢do da
fungdo publica, da finalidade, indisponibilidade e altimo, o principio da vinculagdo do
Edital, destinado atender a Secretaria Municipal de Ananas-TO.

Recomenda-se que o Gestor cumpra o prazo de vigéncia do aditamento
contratual e suas devidas publicagdes conforme nos termos da Lei 14.133/2021. Desta
feita, retomem-se os autos a Secretaria solicitante, para as providéncias cabiveis e
necessarias para o seu devido andamento.

F o parecer. Salvo Melhor Juizo.

PREFITURA MUNICIPAL DE ANANAS, AOS 06 DE DEZEMBRO DE 2024.

@Y\VJC@NQM&
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Controladora Interna - Matricula: 5474843
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