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PARECER JURIDICO

) Aot
PREGAO ELETRONICO N°013 /2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°336/2023 e

CONTRATOS N° 06/2024, 07/2024, 08/ 2024 E 09/2024

CONTRATADOS: R BORGES LEITE LTDA, R A LAFITA FROMETA, P H P
LEAL, FLAVIO RIBEIRA BORGES LTDA

Objeto: Aditivo contratual de acréscimo para reequilibrio aos Contratos
n° 06/2024, 07/2024, 08/2024 E 09/2024 para continuidade da
contratacdo de empresa especializada na area médica que tenha em seu
quadro profissionais com registros no CRM, para prestar os servicos de
plantdes médicos de urgéncia e emergéncia de 24 (vinte quatro) horas,
no Hospital de Pequeno Porte (HPP) de Ananas/TO.

1- RELATORIO

A CPL encaminhou a Procuradoria pedido de parecer sobre a
possibilidade de reequilibrio no valor unitario dos plantoes médicos nos
contratos n° 06/2024, 07/2024, 08/2024 E 09/2024 do Processo
Administrativo n® 336/2023, Pregao Eletronico n°® 013/2023.

Veio o processo integral da CPL.

E o bastante a relatar

2- FUNDAMENTOS

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo,
sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estao reservados a esfera discricionaria do administrador publico
competente, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses anormais.

Assim, a analise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 14.133/21.

Pois bem, o procedimento licitatério esta numerado, assinado e
autuado, atendendo a exigéncias contidas do Art. 12 da lei 14.133/2021 (Lei
de Licitacoes).

Observo, a comprovacao de dotacao orcamentaria propria para atender
a despesa, tendo sido igualmente atestada a previsao de recursos financeiros
suficientes.

Avenida Duque de Caxias, 300, Centro, Anands/TO.
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Valido destacar em principio, que a administracao podera modificar,
unilateralmente, os contratos administrativos para melhor adequacao as

finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado,
vejamos:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por
esta Lei confere a Administracdao, em relacdo a eles, as
prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao
as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos
do contratado;

Ademais, o reajuste de precos nos contratos administrativos é uma
faculdade contratual autorizada pela Lei n® 14.133/2021, para quando
necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, vejamos:

art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

[ - unilateralmente pela Administracao:

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Art. 125. Nas alteragoes unilaterais a que se refere o inciso
I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado
a aceitar, nas mesmas condicdoes contratuais, acréscimos
ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos
servicos ou nas compras, €, no caso de reforma de edificio
ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de
50% (cinquenta por cento).

Corroborando com o presente entendimento, o jurista Celso Antonio
Bandeira de Mello, em sua obra “Contratos Administrativos Acréscimos de
obras e servicos Alteracdo. Revista Trimestral de Direito Pablico n.° 2, Sao
Paulo: Malheiros, p. 152. sobre a matéria:

“E perfeitamente natural ao contrato administrativo a
faculdade de o Estado introduzir alteracoes unilaterais.
Trata-se de instrumenta-lo com os poderes indispensaveis
a persecucao do interesse publico. Caso a administracao
ficasse totalmente vinculada pelo que avengou, com o

Avenida Duque de Caxias, 300, Centro, Anandas/TO.
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correlato direito de o particular exigir a integral
observancia do pacto, eventuais alteragées do interesse
publico — decorrentes de fatos supervenientes ao contrato
— nao teriam como ser atendidas. Em suma, a
possibilidade de o Poder Publico modificar unilateralmente
o vinculo constituido é corolario da prioridade do interesse
publico em relagdo ao privado, bem assim de sua
indisponibilidade”.

Assim, podemos concluir que o contratado estd obrigado ao aceitar,
desde que nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para
0S seus acréscimos.

Analisando o caso em tela podemos constatar que o valor do acréscimo
no quantitativo contratual solicitado nao ultrapassa a 25% do valor global
contratado. Portanto, dentro do limite previsto no I, b, do Art.124 e art. 125
da Lei 14.133/2021.

Em relacdo ao reajuste de pregos nos contratos administrativos € uma
faculdade contratual autorizada pela Lei n°® 14.133/2021, para corrigir os
efeitos ruinosos da inflacdo, bem como o reajuste nao € decorréncia de
imprevisdo das partes contratantes; ao reves, € previsdo de uma realidade
existente, que vem alterando a conjuntura insuportavel para o executor de
obras, servicos ou fornecimentos de longa duragao, senao vejamos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

II - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou
fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execuc¢do do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de
risco estabelecida no contrato.

Assim, os contratos poderdo ser alterados para restabelecer a relacao
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracéo para a justa remuneragao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio economico-financeiro
inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis.

Avenida Duque de Caxias, 300, Centro, Ananas/TO.
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Corroborando com o presente entendimento, o jurista Celso Antonio
Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora
Malheiros, p. 347 assim assevera:

“.. o equilibro econémico financeiro é a relacao de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigacoes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensagdo economica que lhe
correspondera”.

A jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Contas da Unido € no
mesmo sentido:

10.3 Revisio de precos (ou reequilibrio ou recomposigao) €
o instituto previsto no Inciso 1I, item “d”, §§ 5° € 6°, todos
do art. 65 da Lei n. 8.666/93. Tem por objeto o
restabelecimento da relacdo entre os encargos do
contratado e a retribuicido da Administragao pactuados
inicialmente, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis bem como
nos casos de forca maior, caso fortuito, fato do principe ou
fato da Administracao.

10.4. O direito a revisdao independe de previsido em edital
ou contrato ou de transcurso de prazos. As alteracoes de
precos estdo autorizadas sempre que ocorrerem fatos
imprevisiveis que desequilibrem significativamente as
condigbes originalmente pactuadas e devem retratar a
variacao efetiva dos custos de produgao. Trecho do
Acordao TCU 1309/2006 — Primeira Camara.

A Advocacia Geral da unido chegou a expedir Orientacdo Normativa que
igualmente determina que o reequilibrio econémico financeiro devera se dar
independente de previsao editalicia:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER
CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO,
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL,
DESDE QUE VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS
ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. II DO ART. 65, DA
LEI No 8.666, DE 1993. INDEXACAO: REEQUIILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. REQUERIMENTO.
CONCESSAO. PREVISAO. CONTRATO. Orientacdo
Normativa 22 da AGU, de 1° de abril de 2009.

Por fim, observo que a minuta do aditivo contratual a ser firmado com
a licitante vencedora, que acompanha o requerimento, encontra-s€ em

Avenida Duque de Caxias, 300, Ceniro, Anandas/TO.
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consonancia com o Art. 91 da lei 14.133/21, observando todas as exigéncias
cabiveis, sendo coerente com as disposi¢des do edital.

3- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade de realizacao de reequilibrio
no valor unitario dos plantées meédicos nos contratos n°® 06/2024, 07/2024,
08/2024 E 09/2024 para continuidade da contratacio de empresa
especializada na area médica que tenha em seu quadro profissionais com
registros no CRM, para prestar os servicos de plantoes médicos de urgéncia e

emergencia de 24 (vinte quatro) horas, no Hospital de Pequeno Porte (HPP) de
Ananas/TO.

Submeta-se a autoridade competente para decisao.
S.M.J
E o parecer,
Angico/TO, 13 de marco de 2023.

MATHEUS Assinado de forma

SILVA digital por
MATHEUS SILVA
BRASIL:044706 gaasy 044706031

03171 71
MATHEUS SILVA BRASIL
ASSESSOR JURIDICO
MATRICULA N° 5474860
OAB/TO 7488
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