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PARECER N° 68/2024

DISPENSA DE LICITACAO N° 07/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 165/2024

OBJETO: Contratacdo de Pessoa Fisica ou Juridica especializada na
prestagdo de servicos de fabricagao de méveis em MDF para atender as
demandas da Rede Municipal de Educacao de Ananas - TO.
FUNDAMENTAGCAO: art. 75, Inciso Il da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

| DOS FATOS

; il

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, Processo
Administrativo n° 165/2024, Dispensa de Licitagio n° 07/2024,
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitacao, solicitando a analise e
parecer opinativo, referente & possivel Contratacio de Pessoa Fisica ou
Juridica especializada na prestacio de servicos de_ fabricacdo de moveis
em MDF para atender as demandas da Rede Municipal de Educacio de
Ananéas - TO. Em justificativa a CPL destaca Conforme a Portaria n° 838 de
29 de fevereiro de 2024 que nomeia o agente de contratacao, pregoeiro e
equipe de apoio para conduzir os atos das licitagbes e contratagdes, derivadas
da Lei n° 14.133/2021. Em justificativa da Escolha do participante a CPL
destaca o art. 75, Inciso Il da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

| DA ANALISE E CONSULTA DO CONTROLE INTERNO |

Oportuno esclarecer que o exame desta Controladoria busca mitigar
eventuais erros/falhas ou fraudes durante a realizacao das atividades
institucionais, utilizando para tanto, técnicas operacionais, orientago,
monitoramento e a implantagao de um sistema consolidado de controles. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio
da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas
pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratacao direta, excegéo a regra da licitagao.

Nas licdes de Chiavenato (2001, p. 93)', a0 abordar a Teoria Classica da
Administragéo, define o controle como funcdo administrativa que “consiste na
verificagdo para certificar se todas as coisas ocorrem em conformidade com o
plano adotado, as instrugbes transmitidas e os principios estabelecidos”. No
entendimento deste autor, o objetivo do Controle Interno é localizar as
‘fraquezas e erros no intuito de retifica-las e prevenir a recorréncia”. Cabe a
ressalva de aspectos importantes sobre a atuagcdo do agente de controle
interno, que s3o:

1CHIAVENATO, Idalberto. Desempenho humano nas Empresas: como desempenhar cargos e
avaliar o desempenho. 5. ed. Silo Paulo: Atlas, 2001. S
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[..] a segregacao

controles sobre as transacd
legais; a complementaridad
€ a superviséo de acgio fiscalizadora

Todos estes pontos
imposto no codigo
profissées
TOCANTINS, 2013)%

Ora, se o Controle Interno deve

publico, subtende-se que o controlad

também saber interpreta-la szo o quer

(CONTROLADORIA GER

de fungdes; as instrucdes formalizadas: os
€S, a aderéncia a diretrizes e normas

e, a inter-relagdo, a integracio, a revisdo

devem ser guar

de ética da profissdo contabeis e de outras

AL DO ESTADO DO

atestar a legalidade dos atos do Gestor
or deva ndo so conhecer a Lei, mas
essalta Luciano Ferraz®, quando informa

que:

Os representantes do Controle |
responsabilidade com os Tribun
normas e precedentes aplicaveis, a fim de emitir juizos conclusivos
sobre os diversos temas que analisam. Nao ha empecilho a que a
opini&o do Controle Interno divirja do administrador e até mesmo da
opiniao final do préprio Tribunal de Contas". (Grifo nosso)

nterno, a despeito dos lacos de
ais de Contas, interpretam as

Dito isto, por se tratar,
no referido procedimento de
competéncia do Controle Interno

consequentemente de real
Dispensa de Licitaco,
para analise da presente

izagdo de despesas
resta configurado a
manifestacao.

| DA FUNDAMENTAGAO ]

citagdo publica, assim a

A contratagdo publica dever ser precedida de li

redagdo do art. 37, inciso XX| da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil — CRFB/1998 diz que nao podem existir casos previstos na legislagao

infraconstitucional em que a Administragdo Publica, respeitadas as

formalidades legais, pode contratar de forma direta, nesse sentido é o art. 75,

inciso 1l, combinado com seus legais, pode contratar de forma direta, nesse
ciso Il combinado com o seu §3°, da Lei Federal n°® 14.133

sentido € o art. 75, in
de 01 de abril de 2021, conforme transcricdo a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos  Municipios obedecera a0s  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
Servigos, compras e alienagbes serfo contratados mediante processo
de licitago publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagtes de

? CONTROLADORIA GERA
Interno. [on-line]. [2013]. D
em: 4 de fevereiro de 2021.

. FERRAZ, Luciano. A César o que & de César: contornos e perspectivas do controle interno da
dministracao Publica. Mecanismos de controle interno e Sua matniz constitucional: um dialogo

entre Brasil e Argentina, p. 45.

L DO ESTADO DO TOCANTINS. Parte | —
isponivel em: http://www.cge.to.gov.br/arqui

Sistema de Controle
Vos/MTA.pdf. Acesso
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pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica

€ econdmica indispensaveis 2a garantia do cumprimento das \
obrigacbes.

A dispensa de licitagao foi redigida pela Lei Federal n° 14.133/2021,
aplicando-se subsidiariamente, no que couberem, as disposi¢cées contidas da
Constituicdo Federal de 1988 ainda a Lei Complementar n° 123/2006, além das
condigdes previstas na integra do edital de licitacbes, onde as propostas
devem obedecer as especificacdes e exigéncias constantes deste instrumento
convocatério.

Sendo assim, a pretensa dispensa de licitagdo é fundamentada na Lei
Federal n° 14.133/2021, trazendo inovagdes diversas, inclusive adequando os
limites de dispensa de licitagdo em seu art. 75, incisos | e I (atualizados
pelo Decreto n° 11.871/2023), que diz:

Art. 75 é dispensavel a licitacio:

I — Contratag&o que envolva valores inferiores a R$ 119.812,02 no
Ccaso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores: e

Il — Para a contratagio que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 no caso de servicos de outros servicos e compras
(grifo nosso).

A justificativa da faculdade da dispensa de licitagdo para este caso
reside no fato de ser a simplicidade do objeto e de seu valor. Visto que o
administrador publico deve observar sempre, os limites estabelecidos pelo
inciso, para suas aquisicées e contratagGes de servigos, para que nao infrinja o
Estatuto Licitatério e utilize a dispensa em lugar de uma das modalidades de
licitagdo.

Sob os atos legais que regem a Administragcdo, a Nova Lei n°
14.133/2021 dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos no Municipio
de Ananas - TO.

A dispensa de licitagdo é a contratagdo direta prevista na Lei n°
14.133/2021 em que o 6rgdo publico ndo precisa realizar um determinado
processo licitatério para adquirir o servico e o produto, por ser um
procedimento mais simples e menos etapas a serem cumpridas por objetivo de
sanar uma eventual necessidade da administragao publica.

Sendo instrumento de gestao da rotina do administrador publico, a Lei
autoriza a contratagdo direta quando o valor envolvido for de pequena
relevancia econdmica para iniciar o processo licitatério, presumindo a correta
dispensa de licitagdo em razio do seu valor, pressupondo uma rica e criteriosa
pesquisa de prego de mercado, tendo como forma a combater a tendéncia de
precos que se aproximarem do valor limite da contratagdo ou em outras
palavras, evitar que o procedimento, que por menos formalista, induza o preco.
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Assim, a justificativa da dispensa de licitagdo o art. 75 da Lei n°
14.133/2021 dispdes sobre a viabilidade da dispensa de licitacdo em razao do
atendimento das finalidades precipuas da administracao publica._Para efeitos
do fluxo procedimental ora disponibilizado, também serso consideradas
contratagdes diretas em razdo do baixo valor, as inexigibilidades de licitagéo
(art. 74), cujos valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos | e |l do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021, observada a natureza da contratacio. Nos casos
de dispensa de licitagao (art. 75, | e Il da Lei n® 14.133/2021), cumpre destacar
que: )

Art. 75, E dispensavel a licitacao:

[§ ]1" Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do Caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

A licitagdo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo
voltado & SELEGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para a contratacao
desejada pela Administracao Publica e necessaria ao atendimento do interesse
coletivo.

As normas gerais acerca de licitag&o e contratos administrativos estéo
contidas na Lei n° 14.133/2021, bem como na Constituicdo Federal que
consagra principios e regras fundamentais acerca da organizacao do Estado.

A licitacao é regida por principios gerais que interessam a toda a
atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Conforme previsto na Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI, bem
como, no Art. 75 da Lei 14.133/21. Excepcionalmente, contudo, esta o
administrador autorizado a deixar de licitar, efetuando a contratacao direta nos
casos previstos nos 74 (inexigibilidade) e 75 (dispensa) da referida Lei
14.133/21.

Considerando ainda o disposto no Inciso | e Il do Art. 75 da Lei
14.133/21 (atualizados pelo Decreto n°® 11.871/2023), é dispensavel Licitacao:

Art. 75 é dispenséavel a licitagdo:

| - Contratago que envolva valores inferiores a R$ 119.812,02 no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores; e

Il - Para a contrataciao que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 no caso de servicos de outros servicos e compras (grifo

Nosso).
Bruna Michatle Silva Brasi!

Cpngmle Interno L
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Contudo devem-se observar as formalidades previstas no Art. 72 da
referida lei e Decreto n® 10.024/2019.

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
| - documento de formalizagido de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragédo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com O compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagédo minima necessaria:

VI - razéo da escolha do contratado:

VII- justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do publico
em sitio eletrénico oficial. Pois bem, quanto a eficacia e aplicagao, podemos
nos socorrer a partir do seguinte posicionamento, qual seja: o procedimento
devera ser dotado de efic4cia plena.

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienacées da administragao publica serao precedidas de
licitag&o publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificos na legislacao.

Ressalta-se que o processo administrativo da dispensa tem como
testemunho principal a prépria documentagéo, comprovando todos os passos
dados pela administragdo em busca do objeto, atento as disposicées da
Legislacao pertinente.

Na Dispensa de Licitagao configura procedimento administrativo, devera
selecionar a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como Ato
Administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado
em estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituigéo
Federal e na Lei 14.113/2021.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido & disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oficial dos Municipios por for¢a do disposto no artigo 176,
inciso |, da nova Lei de LicitagGes. Por conseguinte, pode-se afirmar que,
dentro das regras dos valores estabelecidos pela legislagéo vigente, ndo ha

qualquer ébice quanto & pretensio.
3
Bruia Michelle Siva Cavalants Brasi
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E importante lembrar que o legislador, por meio do art. 72 da Lei n° =)
14.133/2021, aponta como elemento essencial ao projeto basico a delimitagao
das solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as
fases de elaboracao do projeto executivo, cujo TCE/TO esta julgando as contas
irregulares de Exercicios atuais, por falta de planejamento por parte da
Administracdo Publica. Importante destacar que a comissdo de licitagao
conforme o Art. 6°, inciso. L da Lei 14.133/2021 que determina a comissao de
contrataga@o: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em
carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagbes e aos procedimentos auxiliares na condugao
do certame e autorizagso é de responsabilidade do gestor da pasta.

| DA MODALIDADE ADOTADA ]

A modalidade adotada no processo licitatério foi a modalidade
DISPENSA DE LICITACAO, prevista na LEl FEDERAL N° 14.133/2021 NO
ART. 75 INCISO II, atualizados pelo Decreto n® 11.871/2023, que diz:

Art. 75 é dispensavel a licitaggo:

| — Contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 119.812,02
(cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos) no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores: e

Il — Para a contratagdo que envolva valores inferiores a R$
59.906,02 (cinquenta e novel mil novecentos e seis reais e dois
centavos) no caso de servicos de outros servicos e compras
(grifo nosso).

| DA JUSTIFICATIVA ]

O art. 75 da Lei n° 14.133/2021 dispGe sobre a viabilidade da dispensa
de licitagdo, em razdo do atendimento das finalidades precipuas da
administragéo publica.

Trata-se da selegdo da MELHOR PROPOSTA para a possivel referente
a possivel Contratacdo de Pessoa Fisica ou Juridica especializada na

restacdo de servicos de fabricagio de méveis em MDF ara atender as
demandas da Rede Municipal de Educacio de Ananas - TO.

De acordo com JUSTIFICATIVA/FINALIDADE DO TERMO DE
REFERENCIA APROVADO a contratagao acima descrita, sera processada
nos termos deste instrumentos, especificas técnicas e informagoes
complementares que o acompanham, quando for o caso. Sendo assim, a
aquisicéo de mobiliario em geral de MDF JUSTIF ICA-SE pela necessidade de
garantir o aparelhamento das unidades que compde a estrutura desta
secretaria, visto que estes objetos sao imprescindiveis aos desenvolvimentos
das atividades laborais dos servidores e alunos da rede municipal de
educacgao.
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Além disso, é importante observar que tais bens sdo necessérios para B
substituir aqueles similares e que apresentam estado de conservacdo ruim,
seja por desgaste natural ou por eventual dano durante o uso, fato que
compromete a utilizagao (Pagina118 do processo).

A justificativa da dispensa de licitagdo para este caso reside no fato de
ser a simplicidade do seu objeto e valor. Visto que o administrador deve
observar sempre, os limites estabelecidos pelo inciso, para suas aquisicdes e
contratacées de servicos, para que nao infrinja o Estatuto Licitatério e nao
utilize dispensa no lugar de outras modalidade. Assim, a dispensa de licitaggo
se da em razdo da necessidade e da ordem da autoridade competente, que
seja feito como méximo de urgéncia os procedimentos legais para realizar o
objeto supracitados.

| DA DOTAGAO ORCAMENTARIA ]

Que conforme previsdo de Dotagdo Orgamentaria previsto na Lei
Orcamentaria Execugdo 2024, verificou-se saldo suficiente para cumprimento
dos encargos e ser executado pelo Processo Licitatério conforme certidao
dotacdo orgamentaria feito pelo contador e declaracdo de disponibilidade
financeira pela secretaria de financas (Pag.26 e 27).

ORGAO | UNIDADE FUNGAO ELEMENTODE | FICHA FONTE
PROGRAMATICA DESPESA
16 05 12.122.0055.2020 3.3.90.30 00391 1.500.1001.00000
3.3.90.39 00398
4.4.90.52
16 05 12.122.0055.2021 3.3.90.30 00399 1.500.1001.00000
3.3.90.39 1.540.0000.00000
4.4.90.52 1.552.0000.00000
16 05 12.361.0407.2.307 3.3.90.30 00402 1.500.1001.00000
3.3.90.39 1.540.0000.00000
4.4.90.52 1.550.0000.00000
i 1.553.0000.00000
16 05 12.361.1332.2022 3.3.90.30 00410 1.550.0000.00000
3.3.90.39 00414
4.4.90.52
16 05 12.361.1333.2023 3.3.90.30 00419 1.540.0000.00000
3.3.90.39
, 4.4.90.52
16 05 12.361.1333.2027 3.3.90.30 00425 1.500.1001.00000
3.3.90.39 1.569.0000.00000
4.4.90.52
16 05 12.361.1333.2047 3.3.90.30 0437 1.540.0000.00000
3.3.90.39
4.4.90.52 _
16 05 12.361.1335.1.307 3.3.90.30 00424 1.500.1001.00000
3.3.90.39 1.540.0000.00000
4.4.90.52 1.550.0000.00000

| 1.571.0000.00000 L Q
N M ndl. pe? e o
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Conforme documento da Certiddo de Dotagdo Orgamentaria / Certidao
do Contador no dia 23/04/2024 (pagina 27).

| DA ANALISE PROCEDIMENTAL ]

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo
licitatério demonstrou o que segue:

a) Solicitagdo da Demanda (pag. 02).

b) Autorizag&o de Abertura (P4ag. 03);

C) Relatério de Processos (Pag. 04);

d) Cotagéo de pregos, Documento de formalizacdo da demanda (DFD), Estudo
Técnico preliminar, Termo de Referéncia e Despacho do Gestor (Pag.05 a 24);
d) Solicitagdo sobre dotagao or¢amentaria, Certiddo de Dotag&o Orgamentaria,
Solicitagéo e Declaracdo sobre disponibilidade financeira (Pag. 25 a 29);

e) Aprovagédo do Termo de referéncia e Portaria n° 838 de 29 de fevereiro de
2024 que nomeia o agente de contratacao, pregoeiro e equipe de apoio para
conduzir os atos das licitagdes e contratagdes, derivadas da Lei n° 14.133/2021
(Pag. 25 a 35);

f) Autuagdo da CPL, Minuta do Edital e seus anexos (Pag. 36 a 79);

g) Solicitagdo de Parecer do Controle Interno e do Judicio, Parecer Juridico
dando favoravel ao prosseguimento do Processo Administrativo (Pag. 80 a 84);
h) Editais e demais anexos aprovados (Pag. 85 a 126);

i) Aviso de Contratagdes Direta n° 07/2024, Aviso de licitagdo no diario do
municipio Dispensa n° 07/2024, Comprovante de Publicagdo do TCE/TO,
Extrato de publicacdo da BNC e Comprovante de Publicagao (Pag. 126 a 135);
J) Ata de julgamento da dispensa de licitagdo, Proposta do Processo (Pag. 136
a 138);

k) Documentos de Habilitagido: 1° Alteragcao Contratual, assinatura eletrénica,
BIC (Boletim de Informagdes Cadastrais), Carteira de Habilitagdo, Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, Certidao Positiva Com Efeito de Negativa de
Debitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao, Certificado
de Regularidade do FGTS — CRF, Certidao Negativa de Débitos Tributarios e
Divida Ativa — Contribuinte, Certidao Negativa de Débitos — Pessoa Juridica,
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, 2° Instancia Certificado de
Distribuicio Agdes e Execugdes Civeis, 2° Instancia Certificado de Distribuicao
Acbes e Execugdes Criminais, Certidao Negativa de Licitantes Inidéneos,
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unigo,
Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, Certidao
Negativa Correcional, Termo de Abertura — Balango Patrimonial,
Demonstragcdo do Resultado do Exercicio, balango patrimonial e assinatura
eletrbnica. (Pag. 139 a 170);

) Ata de Instalagao dos Trabalhos, Ata de Sessdo — Disputa, Vencedores do
Processo — Disputa, Vencedores do Processo — Adjudicacao, Ata de sesséo - .
Adjudicacao (Pag. 171 a 178);
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m) Fundamento Legal, Justificativo da Dispensa, Justificativa da Escolha do B
Participante, Ratificagdo do Ato da Dispensa, Portaria de Dispensa de licitacao
n°® 07/2024 (Pag.179 a 187);

n) Solicitacdo do parecer do controle interno sobre a dispensa n° 07/2024.
(Pag.188).

0) Relatério de Lances (Pag.189).

p) Parecer do Controle Interno da Pasta.

| DA LEGISLACAO APLICADA ]

Foram adotadas neste termo de dispensa, nos casos omissos, as

seguintes legislagées:

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Lei Federal n® 14.133 de 2021 atualizados pelo Decreto n°® 11.871/2023:
Lei Federal n® 4.320 de 1964;
Lei Complementar Federal n° 101 de 2000:
Lei Orgénica do Municipio;
Decreto 10.922 de 30/12/2021.

| DA LEGISLACAO DAS RESPONSABILIDADES ) y

Art. 927 do Cadigo Civil. Essa obrigacdo de indenizar ou ressarcir
decorre sempre desse ato ilicito, que é aquele praticado por meio de uma acéo
Ou omiss@o do causador do dano (art. 186). Quando a conduta culposa ou
dolosa ocasiona dano a outra pessoa surge o dever de indenizar,
responsabilizando-se o autor dessa conduta. Na hipétese de contratagéo direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderzo solidariamente pelo dano causado ao erario,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 156, § 5° - A sancgéo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos
VIIL, IX, X, XI e XIlI do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragtes
administrativas previstas nos incisos II, Ill, IV, V, VI e VII do caput do referido
artigo que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave que a sangao
referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administragéo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Art. 169 - Devendo se ater ao principio da SEGREGACAO DA FUNCAO
PUBLICA, Il - quando constatarem irregularidade que configure dano 2a
administracdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste § 3%
adotardao as providéncias necessarias para a apuracdo das infracoes
administrativas, observadas a segregagao de fungbes e a necessidade de
individualizagdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico
competente copias dos documentos cabiveis para a apuracgao dos ilicitos de
sua competéncia.

runa Michelle Siva Cavalcante Bas"
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Art. 73. Lei 14.133/2021, na hipétese de contratacao direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangées legais cabiveis.

[ DO PARECER JURIDICO ]

No que determina o Art. 10 da Lei 14.133 - Se as autoridades
competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitacbes e aos contratos de que trata esta Lei
precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em
razao de ato praticado com estrita observancia de orientacdo constante do
parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia
publica promovera, a critério do agente publico, sua representacao judicial ou
extrajudicial.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contrataggo.

§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade:

Il - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposigéo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica. Como apresentado conforme folhas 97-102
do processo.

Atendo-se ao Parecer Juridico, onde a Assessoria Juridica Dr
JUVENAL KLAYBER COELHO OABITO 7182-A tem-se o “ENTENDIMENTO
FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 165/2024
— Dispensa de Licitagdo n° 07/2024, haja vista que se encontra respaldado
pela Lei n® 14.133/2021 ¢ legislagao correlatada” (Grifo nosso, p. 84).

DO FISCAL DE CONTRATOS w

Os fiscais de contrato, sem ddvida, enquadram-se entre os agentes
essenciais a execucdo da nova lei de licitagbes e contratos administrativos e,
por isso, devem ser preferencialmente designados entre servidores ou

empregados efetivos da Administragio Publica.
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A escolha do fiscaldeve recair sobre pessoa que tenha um
conhecimento técnico suficiente do objeto que estd sendo fiscalizado, pois
falhas na fiscalizacao podem vir a alcancar o agente publico que o nomeou, por
culpa in elegendo.

Os fiscais de contratos na Nova Lei de Licitagbes devem conhecer
sobre licitagdes, suas fases, procedimentos e peculiaridades para melhor
compreensao acerca das suas funcoes, e, obrigatoriamente, precisam ser
capacitados.

Dessa forma, que o FISCAL DE CONTRATOS DO FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE ANANAS - TO, possa exigir que o contratado repare,
corrija, remova, reconstrua ou substitua, as suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificaram vicios, defeitos ou
incorregbes resultantes da execucao ou de materiais empregados, nos termos
do art. 117, da Lei 14.133/2021, bem como a execucao e emissao de notas,
conforme devendo ter na Execucdo do Contrato, apresentar justificativa na
Liquidagcao (Nota Fiscal) a demanda do evento que devera ser acompanhada
pelo fiscal de contratos e o atesto do cumprimento do objeto.

Vejamos algumas das prescricoes da Lei 14.133/2021 sobre os fiscais
de contratos na nova lei de LicitagGes:

Art. 117. A execugdo do contrato deverad ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administrag&o  especialmente designados  conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1°0 fiscal do contrato anotarda em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas 3 execucdo do contrato, determinando o
que for necessario para a regularizacéo das faltas ou dos defeitos
observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a Seus superiores, em tempo habil
para a adogdo das medidas convenientes, a situac&o que demandar
decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia,

§ 3°0 fiscal do contrato sera auxiliado pelos drgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que
deverdo dirimir davidas e subsidid-lo com informacdes relevantes
para prevenir riscos na execugao contratual,

Em suma, a fiscalizaggo de um contrato e instrumento congénere
compreende em analisar minuciosamente as etapas do cumprimento do objeto
contratado, entre o gerenciamento, acompanhamento, e a fiscalizacao da
execucao até o recebimento do objeto.

| DA PUBLICACAO E DOS PRAZOS o]

Foi publicado o Aviso da Dispensa de Licitagdo, nos veiculos de
publicagéo oficial, site do diario oficial do municipio, extrato de publicagdo BNC,
site bnc.org.br Portal Nacional de Compras e Declaragao do envio SICAP-LCO,
conforme estabelece a legislacdo em vigor sendo respeitado o prazo que se
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refere & modalidade adotada, entre a publicagdo do aviso e abertura do
F_MW -

| DA ANALISE ' )

Conforme a Portaria n° 838 de 29 de fevereiro de 2024 que nomeia o
agente de contratacao, pregoeiro e equipe de apoio para conduzir os atos das
licitagbes e contratagdes, derivadas da Lei n° 14.133/2021. Em justificativa da
Escolha do participante a CPL destaca o art. 75, Il da Lei 14.133 de 1° de abril
de 2021, no que concerne a dispensa de licitagdo. Conforme ata de instalacdo
dos trabalhos foram anexadas duas propostas, mas somente uma apresentou
a melhor proposta de preco, sendo da empresa TERRA INFORMATICA E
DISTRIBUICAO LTDA ME, INSCRITA NO CNPJ N° 49.227.126/0001-92,
INSCRICAO ESTADUAL N° 29.528444.7, representada neste ato pelo
Empresario, Senhor JHONTHAN SANTOS BARROS, RG n° 2501423742
SEN/TO, CPF N° 723.454.381-34, residente e domiciliado na Rua Quintino
Bocaiuva, n® 612, Centro de Ananas - TO, apresentou todos os documentos
exigidos no edital na data e hora marcada na plataforma BNC conforme ata, a
contratacdo encontrar amparada pela Lei 14.133/2021, em seu artigo 75, inciso
Il.

Foi apresentada Dotagao Orcamentaria pelo setor contabil deste
municipio, o que caracteriza a regularidade de recursos destinados a este tipo
de aquisi¢do do objeto. Sendo os precos dentro da média conforme o termo de
referéncia do processo de licitacao.

A Controladoria faz algumas consideragdes importantes no processo:

Devera apresentar todos os documentos exigidos no edital;

Nos documentos para habilitacdo n&o sera permitida a substituicdo ou a

apresentacao de novos documentos salvo em dede de diligéncia, para

Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de

recebimento das propostas.

* As condigbes de habilitagao serdo definidas no edital conforme segue.
Encerrada a analise e aceitagdo da proposta de preco, o licitante melhor
classificado sera convocado via chat para apresentar os documentos de
habitagao no prazo de até 30 minutos, os quais deverao ser enviados via
sistema em documentos complementares. Cuja comissao de licitacdo &
responsavel, conforme a Lei 14.133/2021 que determina a comissao de
contratacao: conjunto de agentes publicos indicados pela Administragso,
em carater permanente ou especial, com a fungéo de receber, examinar
e julgar documentos relativos as licitagbes e aos procedimentos
auxiliares na condugdo do certame.

e Também foi observado que foi realizada pesquisa de mercado com pelo
menos trés fornecedores do ramo pertinente.

Ressalta-se que o presente parecer possui um teor meramente
OPINATIVO, a fim de orientar as autoridades competentes na resolugéo de
questbes postas em analise, de acordo com os documentos apresentada.
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Foi observado que CONSTA O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR NO
PROCESSO, mas n3o descreve o plano de Contratacio anual que tem como
estudos técnicos prévios que indicassem a metodologia utilizada para afericdo
dos valores estimados na licitagdo em comento, bem como o levantamento das
demandas histéricas do municipio dos Ultimos dois anos, a evolugédo de
diferenga dos valores, cujos valores serviriam de parametro a licitagao atual
justificando os seus valores estimados.

Todo procedimento licitatério deve contemplar em sua fase interna no
Termo de Referencia a realizacdo de estudos técnicos que viabilizem, com
base no histérico de demandas do ente, a necessidade que a licitagao
precisara suprir, tornando minimamente previsivel a relagdo entre os meios
adotados e os fins visados.

N&o sem motivo, o legislador, por meio do art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
aponta como elemento essencial ao projeto basico a delimitagio das solugdes
técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de
elaboragéo do projeto executivo, cujo TCE/TO esta julgando as contas
irregulares de Exercicios atuais, por falta de planejamento por parte da
Administracdo Publica.

Conforme a Lei 14.133/2021 Art. 17. O processo de licitagdo observara
as seguintes fases, em sequéncia: | — preparatdria; Il — de divulgacao do edital
de licitagao; Il — de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso; IV
- de julgamento; V - de habilitagao; VI — recursal: VIl — de homologacao.

O artigo 72 da nova Lei de Licitagao, o processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera
ser instruido com os seguintes documentos: Documento de formalizagio de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei; Parecer juridico e
pareceres tecnicos se forem o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos: Demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido; Comprovacao de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria; Razdo da escolha do contratado; Justificativa de prego;
Autorizagao da autoridade competente.

Devendo obedecer a ordem cronologia no processo de acordo com a lei
€ 0s principios constitucionais da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento e objetivo e cumprir o
principio da vinculacao do edital.

Também OBSERVAR SOBRE O FRACIONAMENTO DE DESPESAS,
que ndo seja realizada nova dispensa como mesmo objeto, que poderiam
ocorrer conjuntamente ou unitariamente para licitar em modalidades de
menores exigéncias e formalidades ou até mesmo dispensar a realizacdo
de procedimento de dispensa.

Bruna Michelle Siiva Cavalcante Srasi
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Os casos de dispensa legal ocorrem quando uma aquisicao ou
prestacéo de servigos de alto valor é dividida em diversas pequenas aquisigoes
de valores abaixo do teto estabelecido para dispensa de licitacdo. Essa pratica
contraria o planejamento prévio, a padronizacdo, a economia de escala, a
moralidade e a legalidade.

Conforme a Lei n® 14.133, a licitagdo ¢ dispensavel “desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez.” O Poder Executivo Municipal nao
deve fracionar a contratagdo dos servigos, mas, sim, realizad-la em
procedimento Unico, de modo que a prestagdo de servicos contratados
contemple todos os érgdos e entidades do citado Poder; recomenda-se que
nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal ndo deve haver a
contratagdo do mesmo profissional, com fundamento na autonomia e
independéncia entre os poderes.

| DO FRACIONAMENTO |

A Administragéo, ao planejar suas contratagées, precisa prever todos os
recursos e valores gastos ao longo do exercicio financeiro. Assim, ocorre o
fracionamento ilegal quando o administrador publico responsavel pelo leildo
nao usa a modalidade correspondente ao somatério dos valores gastos durante
todo o exercicio financeiro para os objetos da mesma natureza, dividindo a
despesa e usando modalidades menos amplas para cada compra/contratacao.
Ou ainda usando a contratacao direta de pequeno valor para cada compra
contratagdo. E importante ressaltar que:

Art. 7° Cada despesa paga com o suprimento de fundos n&o podera
ultrapassar o limite de 5% (cinco por cento) do valor estabelecido no
inciso | do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, atualizado nos termos do
art. 182 da citada Lei, no caso de obras e servicos de engenharia, e
de 5% (cinco por cento) do valor estabelecido no inciso Il do art, 75
da Lein® 14.133, de 2021, atualizado nos termos do art. 182 da citada
lei, no caso de outros servicos e compras em geral.

§1° Constitui fracionamento de despesa a utilizagdo de suprimento de
fundos para aquisico de bens ou servicos que se refiram ao mesmo
item de despesa, mediante diversas compras em um Gnico exercicio,
cujo valor total supere os limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, situagdo vedada por essa Lei.

§2° Para os fins desta Portaria, considera-se item de despesa a
individualizagdo do objeto a ser contratado, assim entendido como
aquele relativo a item de material, inclusive permanente, ou de
servico, de natureza fisica e funcional distintas, ainda que constantes
de uma mesma fatura ou documento equivalente.

§3° Os gastos realizados por meio de suprimento de fundos para
objetos de mesma natureza deverso ser somados aos casos de
dispensa de licitag&o, para fins de verificagéo dos limites de despesa
em contratacbes diretas regulamentadas pelo art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, sendo vedado o fracionamento de despesa.

§4° E vedado o fracionamento do valor da despesa em varias notas
fiscais, faturas, recibos ou cupons fiscais, a fim de adapta-lo &
limitag&o prevista no caput deste artigo.
L.mmm'ﬂe 3
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| EMPRESA VENCEDORA ' =

Processo Administrativo n° 165/2024, Dispensa de Licitagao n°
07/2024, referente & possivel Contrata ao de Pessoa Fisica ou Juridica
especializada na prestacio de servicos de fabricacdo de méveis em MDF

para atender as demandas da Rede Municipal de Educacido de Ananas —
TO.

A justificativa da escolha do prestador de servigos tendo em vista ser a
Unica que apresentou preco abaixo do estimado, cumpriu todos os requisitos
previstos no edital e seus anexos, sendo adjudicado em favor da empresa
SOUSA EMPREENDIMENTOS, inscrito no CNPJ: 51.731.020/0001-73,
situado na Rua Nossa Senhora de Fatima, n°® 296, representada neste ato
pela senhora HELLIZETH MARIA BALBINO DE SOUSA, CPF: 083.732.621-
48 e RG: 1.507.558 SSP-TO, residente e domiciliada em Ananas - TO.
VALOR TOTAL GERAL: 40.000,00 (QUARENTA MIL REAIS), sendo A
MELHOR E MAIS VANTAJOSA para a Administragdo Publica, conforme
previsto no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 (atualizado pelo Decreto n®
11.871/2023) para atender as demandas e necessidades do FUNDO
MUNICIPAL DA EDUCAGAO DE ANANAS - TO.

| DA VIGENCIA ]

O periodo da vigéncia do contrato tera inicio apés a assinatura e
publicacao.

| RECOMENDACOES ]

* Recomenda-se que seja incluida a designacéo do fiscal do contrato no
proprio instrumento para atender integralmente todos os dispositivos da
lei 14.133/2021 do art. 117, ou seja, que a execucgao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagées pertinentes a essa atribuicao.

* Recomenda-se que sejam cumpridas todas as etapas seguintes, desde
a Adjudicacdo, Homologacdo, Contrato e suas devidas publicagdes,
respeitando prazos e a execucao contratual,

* Recomenda-se que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a
disponibilidade financeira para realizagdo de tal despesa.

* Recomenda-se que a realizacdo de despesa seja feita somente com
recurso disponivel em conta bancéria.

* Recomenda-se ainda, que quando da assinatura dos contratos sejam
verificadas as validades de cada certidao para que as mesmas estejam
com suas validades atualizadas.

Brma Mivhadls Cthoe . 3 . -
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* Recomenda-se que o pagamento seja feito ap6s conferéncia das
certiddes municipal, estadual e federal, também apés a emissio de
notas fiscais, empenho e liquidacdo, tendo acompanhamento,
conferéncia e analise do Fiscal de Contratos, devera conter justificativa
da necessidade e previsdo financeira e orcamentaria para o Fundo
Municipal da Educacao de Ananas/TO.

* Recomenda-se que seja cumprido o edital e encaminhado para o
juridico para suas devidas manifestagdo da etapa final do processo
conforme o artigo 53 da Lej n° 14.133/2021, segundo o qual ultimada a
fase preparatéria da contratacao o processo devera ser encaminhado
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo, que
realizara o controle prévio de legalidade, mediante analise juridica.

[ CONCLUSAO 1

Em face do exposto, por existirem justificativas para a DISPENSA
ELETRONICA N° 07/2024, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 165/2024, cujo
OBJETO ¢ referente a possivel Contrata do de Pessoa Fisica ou Juridica

especializada na prestacgio de servicos de fabricacdo de méveis em MDF
para atender as demandas da Rede Municipal de Educacio de Ananas —
TO.

Atendo-se ao Parecer Juridico, onde a Assessoria Juridica Dr
JUVENAL KLAYBER COELHO OAB/TO 7182-A tem-se o “ENTENDIMENTO
FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Administrativo n° 165/2024
- Dispensa de Licitagio n° 07/2024, haja vista que se encontra respaldado
pela Lei n® 14.133/2021 e legislacdo correlatada” (Grifo nosso, p. 84)

Salienta-se que a justificativa da escolha do prestador de servicos tendo
em vista ser a Unica que apresentou prec¢o abaixo do estimado, cumpriu todos
0s requisitos previstos no edital e seus anexos, sendo adjudicado em favor da
empresa TERRA INFORMATICA E DISTRIBUICAO LTDA ME, INSCRITA
NO CNPJ N° 49.227.126/0001-92, INSCRICAO ESTADUAL N° 29.528444.7,
representada neste ato pelo Empresario, Senhor JHONTHAN SANTOS
BARROS, RG n° 2501423742 SEN/T O, CPF N° 723.454.381-34, residente e
domiciliado na Rua Quintino Bocaiuva, n° 612, Centro de Ananas - TO,
apresentou todos os documentos exigidos no edital na data e hora marcada na
plataforma BNC. VALOR TOTAL GERAL: 40.000,00 (QUARENTA MIL
REAIS), sendo A MELHOR E MAIS VANTAJOSA para a Administracao
Publica, conforme previsto no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021
(atualizado pelo Decreto n° 11.871/2023) para atender as demandas e
necessidades do FUNDO MUNICIPAL DA EDUCACAO DE ANANAS - TO.

Recomenda-se que o pagamento seja feito apds conferéncia das
certidées municipal, estadual e federal, também apés a emissio de notas
fiscais, empenho e liquidagéo, tendo acompanhamento, conferéncia e analise
do Fiscal de Contratos, devera conter justificativa da necessidade e previsao
financeira e orgamentaria para o Fundo Municipal de Educacao de Ananas/TO.
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objeto conforme citado, esta controladoria, em suas consideracdes, faz saber
que € de responsabilidade do Ordenador de despesas, sob a ética conforme o
Art. 169 da Lei 14. 133, § 1° - Na forma de regulamento, a implementacao das
praticas a que se refere o Caput deste artigo sera de responsabilidade da alta
administracdo do 6rgéo ou entidade e levara em consideragao os custos e os
beneficios decorrentes de sua implementacso, optando-se pelas medidas que
Promovam relagées integras e confiaveis, com Seguranca juridica para todos
0s envolvidos.

Reforcamos que ¢ necessario executar o OBJETO de acordo
principios com finalidade, que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administracdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas,
este Setor de Controle Interno manifesta-se pela Mmanutencdo da méaquina e do

pretendidos, devendo atentar pelos principios da legalidade, moralidade,
indisponibilidade e do edita da Nova Lei de Licitacdo, uma vez que o servico
publico ndo pode parar, assim atendendo ao principio da continuidade
Esta controladoria manifesta-se pela manutencao dos principios

da administragao publica a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como ainda dos principios do artigo 5° da Nova
Lei de Licitagdo — Lei n° 14.133/2021 s3o eles: legalidade: impessoalidade:
moralidade; publicidade: eficiéncia; interesse publico; probidade administrativa:
igualdade; planejamento: transparéncia; eficacia; segregacao de funcdes:
motivago; vinculagdo ao edital; julgamento objetivo; Seguranca juridica:
razoabilidade: competitividade; proporcionalidade; celeridade: economicidade:
desenvolvimento nacional sustentavel, e ultimo, o principio da vinculagédo do
Edital e as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657/42 (Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro).

Desta feita, retomem-se Os autos a Secretaria solicitante, para as
providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo (S.M.J).

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS - TO, AOS 06/05/2024.
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