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PARECER DE CONTROLE INTERNO N° 207/2023 FMsS

1° TERMO ADITIVO SOBRE O CONTRATO N° 208/2023, DISPENSA
ELETRONICA N° 28/2023 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 308/2023.

ASSUNTO: O presente termo dditive tem como objeto prorrog
do prazo de execugae do contrato n® 208/2022 para darmo
continuidade dos

destinados atender a demanda da Prefeitura Municipal de

Ananas TO.

I-RELATORIO:

Vem ao exame deste Setor da controladoria Geral do
municipio de Ananas, o processc em referéncia para analise e
parecer a respeitc dos procedimentos legais para o primeire
termo aditivo oriunde do Contrato Administrative n°® 208/2023
que loi firmado em 2023 firmado entre 3@ empresa REALIZE
LICITAGCOES E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA EIRELI, inscrito no
CNPJ: 36.380.035/0001-40 e a Prefeitura MUNICIPAL DE ANANAS TO,
cujo objeto do termc aditivo & prorrogar o© prazo, por ate 03
meses de 31 de janeiro de 2024 até a data de 30 de marco
de 2024 conforme justificativa o aditamento contratual, cuio
objeto = a Contratacao de Empresa Especializada para
elaboracao, " dos FAErVicos -[F SV ENTAMENT 3

destinados atender a demanda da Prefeitura Municipal
Ananas TO,
mantendo as demais clausulas Previsto no contrato. Tendo em
vista que Ea M ! L tem a necessidade de
prorrogagac do referide contrato para da continuidade nos
S€rvigos continuo sendo indispensavel com Precos e condicées
vantajosos, na qual a contratada vem prestando excelentes
servigos, com profissionais capacitados e bem preparados para
atender a Prefeitura Municipal de Ananas TO, conforme

justificativa do adiamento contratual conforme processo.
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II- DOTAGAO ORGAMENTARIA :

Conforme CERTIDAD DE DOTACAQ ORCAMENTARIA do contador a
empresa DG DE SOQUSA  NETO que tem previsaco de Dotacdo
Crgamentaria previsto na Lei Qrcamentaria Execugdo 2024,
verificou-se saldo suficiente para cumprimento dos encargos e
3er executado pelo Processc Licitatério conforme certidao
dotagdo orgamentaria feito pelo contador e declaracido de
disponibilidade financeira pela secretaria de finangas.

| FUNGAO PROGRAMATICA ELEMENTO DE
DESPESA
= 04.122.0052.2005 3.3.90.39 |

III - DA ANALISE PROCEDIMENTAL :

C exame dos atos realizados nas fases interna e externa
do processo licitatérioc demonstrou o gue segue:

a) Solicitagdes do subsecretarioc e do gestor; Contrato n®°
208/2023; Proposta Comercial; Documentos da Empresa;
Justificativa do Aditamente Contratual; Sclicitacao sobre
dotacéao orgamentaria; Certidao de dotacao; Solicitacao

disponibilidade financeira; Declaragdo dobre disponibilidade
financeira; Despacho do gestor; Minuta do primeiro terme
aditivo e solicitacdo de parecer juridico e controle internc.

IV - FUNDAMENTOS:

O principic da continuidade, também chamado de
Frincipio da Permanéncia, consiste na proibicdo da interrupcio
total do desempenho de atividades do servigo publico prestade a
populacdoc e sSeus usuarios. E o Principio da Continuidade do
Servigo Publico, que visa nao prejudicar o atendimento 4
populagao, uma vez que 0s sServigos essenciais nao podem ser
interrompidos.
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Relatdéric Trata-se de analise da possibilidade de
aditamento para o Aditivo de Prorrogagdao de Prazo de Vigéncia
Contratual.

Configura-se a necessidade e interesse publico da
prorrogagao do prazo contratual. Por sua vez, o Contratante em
consulta ao contratado, este manifestou o interesse em manter a
prestacac dos servicos. Estao presentes as seguintes razdes de
viabilidade que justificam a prorrogagac da vigéncia do
supracitado contrato:

4) A continuidade na prestagac dos servicos j4& contratadocs
minimizaria custo, vez que a Administracdo Publica contratante
ja estda familiarizada com a técnica e forma de trabalho do
contratado, evitande inadaptacoes que poderiam gerar aumento de
custos;

b) Permite a continuidade sem tumulto dos servicoes, porque nao
implica em alteracdes de técnicas, haja vista que © contratado
vem atuande tanto na esfera administrativa assim comc na
contenciosa judicial com processos em instrugdo e anidlise;

c) Os servicos vém sendo prestados de modo regular e tem
produzido os efeitos desejados, a prorrogacao de Vigéncia sera
pelo pericdo de SRS oA £Q 3 -1 conforme minuta do
aditivo contratual.

Essa guestdo 4 t3c importante que tem previsdo Constitucional,
ne art. 37, XXI, conforme se observa:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedeceri aocs principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ac seguinte: (...}

Assim, a anédlise do presente parecer & restrita aos
paramentos determinados pela Lei n® 14.133/2021. Primeiramente
esclarecer que os servigos continuados sdo aqueles voltados
para o atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo
contrate nao se exaure com uma unica prestagao, pois eles sdo
cotidianamente requisitados para o© andamento normal das
atividades do ente federativo. A doutrina define como execucao
continuada aquela cuja auséncia paralisa ou retarda o serviga,
de modo a comprometer a respectiva funcdo estatal. Por se
tratar de necessidade perene do Poder Publico, uma wvez

TR
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paralisada ela tende = acarretar danes ndo sé a Administracgao,
como também a populacido.

Verifica-se que a possibilidade de Prorrogacao se encontra
consubstanciada no artigo 105. A duragac dos contratos regidos
por esta Lel sera a prevista em edital, e devera ser observada,
RO momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como a previsao
no  plano plurianual, quande ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Art. 106. A Administracaoc podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e
fornecimentos continuocs, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razao
@a contratagdo plurianual;

II - a Administracao devers atestar, no inicio da
contratagado e de cada exercicio, a existéncis de créditas
orgamentarios vinculados a contrataciao e a vantagem em sua
manutengac;

IIT - a Administracdo tera a Opgao de extinguir o contrato,
sem oOnus, quandc nao dispuser de créditos orgamentarios para
Sua continuidade ou quando entender que ¢© contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso II1 do caput deste
artlgo ocorrerd apenas na préxima data de aniversario do
contrate e ndo poderd ocorrer em Praze inferior a 2 (dois|
meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto reste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizacao de Programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados Sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsac em edital e gue
autoridade competente ateste que as condigdes e oas precos
permanecem vantajosos para a4 Administracao, permitida a
negociacdo com © contratadec ou a extingdo contratual sem Bnus
para gualqguer das partes.

AT
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Em relacdo aos contratos administrativos, o Art. 91, da Lei
14.133/21 estabelece queé os aditamentos terdo forma escrilLa
serac juntados ao processo gue tiver dado oriagem 3 contratacio,
divulgados e mantidos 3 disposigdo do publice, sendo admitida &
Lorma eletrénica na celebracgdo, bem como estabeleces a
obrigatoriedade qa verificacido da reqgularidade fiscal do
contratado, vejamos: Art. 971, Os contratos e seus aditamentos
terao forma escrita e serao juntados ao processo que tiver dado
origem & centratacao, divulgados e mantidos a disposicds do
publico em sitio eletrénico oficial.

{e..)

§ 3° Serd admitida a forma eletrdnica na celebracac de
contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias
previstas em regulamento,.

S 4° Antes de formalizar Cu prorrogar o prazo de vigéncia
de contrato, a Administracao devera verificar a regularidade
fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
[niddéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade,
ae  impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

V - DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Trata-se de analise do pedido de pProrrcegacac do contrato ne
208/2023 se pauta no Diante disso, a justificativa do Gestor &
de que o Aditivo contratual se pauta na Lei 14.133/2021, que
trata de prestacio de Serviges a serem executadas de forma
continua, gue poderdo ter a4 sua duragao prorroegada por iguai

s g
sucessivos periodos, limitada na cinco anos, Esta
Controladoria observa 4@ auséncia do Parecer Juridico, mas
comprova solicitagdc por e-mail g anexo. Assim, cumpre

informar que esse controle da legalidade é de responsabilidade
do odrgdo juridico em face do que dispde o art. 131 da
Constituicdo Federal e art. 11 da Lei Complementar n¢ 73/1993,
compete ao o6rgdoc de execucac da Advocacia-Geral da Unido,

prestar consultoria sob o Prisma estritamente juridico, nao
lhe sendo dado adentrar ao mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da

v, A
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discricionariedade do gestor pablico, nem ainda analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Aplicavel as Assessorias Juridicas dos Poderes Municipais pelo
Principio da Simetria, conforme ja decidido pelo Egréqgio
Superior Tribunal de Justiga no AgRg no REsp 756.555/BA, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/09/2005,
DJ 01/02/2006, p. 459,

QO

Ha que deixar consignado, que a Lei Nacional n® 14.230, de
23 de outubro 2021, a qual alterou a Lei Nacional n® 8.429, de
2 de junho de 1992, passou a conferir a assessoria juridica gue
elaborou o parecer atestando a legalidade do ato administrativo
praticado pelo administrador publico, a obrigac3o de defender o
gestor que se embasou na pega orientativa para tomada de
decisdo em futura agao de improbidade administrativa que uma
vez venha a ser proposta pelo Ministério Piblico, até o seu
transito em julgado. Por tanto, além de um risco, a auséncia do
parecer juridico macula e vicia o processo administrativo de
licitacdo, requerendo sua nulidade imediata.

Recomenda-se que o PRIMEIRO TERMO ADITIVO SOBRE O CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° _Ga/_¢ “» ORIGINADO A DISPENSA ELETRONICA N°

i E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 208/2023, foi enviado para
© setor juridico para obtencgdc da fundamentacao do parecer
juridico do Municipic de Ananas - TO.

Recomendo que a execucdo do contrato deva apresentar
justificativa na Liquidacio (Nota Fiscal) a demanda do evento
relatéric da execucdo com eficiéncia e efetivada que devera ser
acompanhada pelo fiscal de contratos e os atesto dos mesmos,
relatdério, o pagamento tem que Vir anexados a justificativas do
ordenador sob a prestagao do objeto, que é de responsabilidade
do setor competente e ainda conforme empenho e, seqguindo todas
as clausulas contratuais para fins de prestacdo de contas, com
previsde financeira e orgamentaria para o Fundo Municipal de
Saude de Ananas TO. Visto posterior, que deverad ser cumprido
todas as etapas seguintes seéguindo as normas e todas as etapas,
obedecendo a legislacao, publicacdoc nos didrios oficiais.

C

Por derradeiro, incumbe a esta Unidade 3Setoria! deo
Controle Internc prestar assessoria estritamente técnica
orientativa, ndo tem © conddo de retirar a capacidade deciséria

0, |
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pPrépria dos agentes publicos a quem foram atribuidas a eéxecucdo
destas atividades, ou seja, nao &g subsume da
discricionariedade administrativa resguardada & autoridade

competente. Dessa forma, salienta-se, que o controle interno,
nao tem autoridade constitucional para suplantar o ambiente
decisorio que, em maior ou menor grau, se reserva as
autoridades publicas.

Oportuno esclarecer que o exame desta Controladoria
ousca mitigar eventuais erros/falhas ou fraudes durante a
realizacdo das atividades institucionais, utilizando para
tanto, técnicas operacionais, orientacdoc, monitoramento = a
lmplantacdo de um sistema consclidado de controles. Nada
obstante, recomenda-se gue a area responsavel atente sempre
para o principio da impesscalidade, que deve nortear as compras
€ contratagdes realizadas pela Administracao Poblica, ainda com
mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, excecdo a
regra da licitacaoc. Nas ligdes de Chiavenato (2001, p. 93) , ao
abordar a Teoria Classica da Administracdo, define o controle
como fungdo administrativa que “consiste na verificagdo para
certificar se todas as coisas ocorrem em conformidade com o
plano adotado, as instrugdes transmitidas e 08 principios
estabelecidos”. No entendimento deste autor, o objetive dao
Controle Interno & localizar as “fraquezas e erros no intuito
de retificd-las e prevenir a recorréncia”.

Cabe 2a ressalva de aspectos importantes sobre 4
atuagac do agente de controle interno, que sio:

[...] a segregacdc de fungdes; as instrucdes formalizadas; os
controles sobre as transagdes; a aderéncia a3 diretrizes e
normas legais; a complementaridade, a inser—reLacéo, d
integracgdo, a revisio e a supervisao de agao fiscalizadora e a
independéncia funcional. Todos estes pentos devem ser guardados
em sigilo, conforme é imposto no coédigo de ética da profissao
contabeis e de outras profissses (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
PO TOCANTINS, 2013) .

Ora, se o Controle Interno deve atestar a legalidade dos atos
do Gestor publico, subtende-se gue o contreclador deva nac so
conhecer a Lei, mas também saber interpretd-la sao o que
ressalta Luciano Ferraz, guande informa gue:

Os representantes do Controle Interno, a despeito dos
lagos de responsabilidade com 0s Tribunais de Contas,
interpretam as normas e precedentes aplicidveis, a fim de emitir
julzos conclusivos sobre os diversos temas que analisam. “N&o
ha empecilho a que a opinido do Controle Interno divirja de

1
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administrador e até mesno da opinido final do préprio Tribunal
de Contas”. (Grifo nosso)

DO FRACINAMENTO DE DESPESAS:

Do fracionamento, conslste na divisdo das aquisicdes
gque poderiam ocorrer conjuntamente ou unitariamente para
licitar em modalidades de menores exigéncias e formalidades on
ate mesmo dispensar a realizagao de Procedimento de
inexigibilidade.

Os casos de processc ilegal ocorrem gquande uma
aguisigdo ouservico de alto valor ¢é dividida em diversas
Pequenas aquisicdes de valores abaixo do teto estabelecido para
dispensa de licitagdo nos incisos I € I1 do art. 24 da Lei n°
8.666/93. Essa prdtica contraria o planejamento pPrévic, a
padronizacao, a economia de escala, a moralidade =
legalidade. Afinal, conforme o art. 24, inciso 1T, da Lei ne
B.666/93, a licitacgao é dispensavel “desde Jue ndo se refiram a
parcelas de um mesmo Servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

u

Rito isto, pPor se tratar, incumbe a esta Unidade Setorial
de Controle Interno prestar assessoria estritamente técnica
orientativa, nao tem © conddo de retirar a capacidade decisdria
propria dos agentes publicos a guem foram atribuidas & execucio
destas atividadesL ou seja, nao se subsume da
Piscricionariedade administrativa resguardada a autoridade
competente. Dessa forma, salienta-se, qué o controle interng,
néo tem autoridade constitucional para suplantar o ambiente
decisério que, em maior ou  menor grau, se reserva
dutoridades plblicas. Ressalta-se que o presente parecer poss
um teor meramente opinativo, a fim de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de guestdes postas em analise. Devendo
salientar gque o presente parecer tonou por base exclusivamente
0s elementos que constam nos autosz do processo.

a
u

| e )

}

DO FISCAL DE CONTRATOS:

Que o fiscal de Contratos da Prefeitura Municipal de
Ananas, devera exigir gque a contratante repare, corrija,

N
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remova, reconstrua ou substitua, as suas expensas, no tulal ou
el parte, o objeto do contrato em que se veérificaram vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da €Xecugdo ou de materiais
empregados, nos termos do art. 119, da Lei Federal 14.133, pem
Como a execugdo e emissio de notas, conforme devendo ter na
Execucao do Contrato, apresentar Justificativa na Liguidacdo
(Nota Fiscal) a demanda do evento que deverad ser acoempanhada
pelo fiscal de contratos e o atesto do cumprimento do objeto,
com apresentagdo junto a nota fiscal, relatérie do ordenador,
dos Servicos e Materiais a serem contratados com a
Unjdade/Orgéo a4 Ser realizade os Servigos conforme objeto, com
justificativa.

VI CONCLUSAO

Em face do exposto, pPer existirem justificativas do
CONTRATO 208/2023, DISPENSA ELETRONICA N° 28/2023 E PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 308/2023, no periodo de 31 de janeiro de 2024
até a data de 30 de marge de 2024, com o objetivo de prestacao
dos servicos de elaboragao, implantacac e manutencdc do PCMSO-
Frograma de controle medico de sande ocupacional, PGR-Programa
de controle médico de Saude ocupacional, PGR Programa de
gerenciamentoc de risco, LTCAT-Laudo técnico das condigdes do
ambiente de trabalho, PPP-Perfil Profissjografico
previdenciario, destinados atender a demanda do Fundo Municipal
de Saude de Ananas TO, mantendc as demais clausulas previste no
ctontrato, mantendo os valores e as mesmas condigdes pactuadas
no contrato n® 208/2023.

A Controladoria manifesta-se pela manutengao dos principios
da administracao pablica, bem como ainda dos principios da nova
lei de licitacgao, da segregacdao da fungao puablica, da
finalidade, moralidade, indisponibilidade e ultimo, o© principio
da vinculacao ao Edital, destinade atender @ Pretejtura
Municipal de Ananas-TO. Que o Municipio deva disponibilizar no
Portal da Transparéncia dc Municipio, os relatérios, empenhos,
iquidacdo e pPagamentos, para que Possam ter acesso, como
previsto na LAI, Lei 12.527/2011,

[
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Recomenda que o© Gestor cumpra o prazo de vigéencla do

aditamento contratual e suas devidas publicacdes conforme a Lei

Desta feita, retomem-se os autos a Secretaria soli

para as providéncias cabiveis e necessarias para o seu devido

andamento.

E © parecer.

PREFITURA MUNICIPAL DE ANANAS, AOS 27 DE DEZEMBRO DE 2023.




