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PARECER DE CONTROLE INTERNO N° 211/2023 FMS

1° TERMO ADITIVO SOBRE O CONTRATO N° 211/2023, DISPENSA
ELETRONICA N° 28/2023 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 308/2023.

ASSUNTO: O presente termo aditive tem como objeto prorrogagao
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zo de execucdc do contrato n® 211/2023 para darmos
continuidade dos HOrvie x LEVANTAHENT, : )

Yt il ! 7

\CAC E PLANEJAMENTO DO PCA-PLANQ DE CONTRATCOES

1, destinados atender a demanda dc Fundo Municipal de
Assisténcia Social Ananas TO.

I-RELATORIO:

Vem a0 exame deste Setor da controladoria Geral do
municipio de Anands, o processo em referéncia para anadlise e
parecer a respeito dos procedimentos legals para O primeiroc
termo aditive oriundo do Contrate Administrative n° 211/2023
gue foi firmado em 2023 firmado entre a empresa REALIZE
LICITACOES E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA EIRELI, inscrito no
CNPJ: 36.380.035/0001-40 e a Prefeitura MUNICIPAL DE ANANAS TO,
cujo objeto do termc aditivo é prorrogar o prazo, por ate 03
(TRES) meses de 02 de janeiro de 2024 até a data de 30 de margo
de 2024 conforme justificativa o aditamento contratual, cujo
obhjeto & a Contratacao de Empresa Especializada para
elaboracdo, dos rvices 1] LEYVANTAMEN '

destinados atender a demanda da Prefeitura Municipal de
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mantendos as demais c¢lausulas previsto no contrato. Tendo em

vista que © Fundo Municipal de Assisténcia de Ananas tem a
necessidade de prorrogagdc do referide contrato para da
continuidade nos servigos continuo sendo indispensavel com
precos € condigdes vantajosgos, na gual a contratada vem

prestandc excelentes servigos, com profissionais capacitades e
bem preparados para atender a Fundo Municipal do Assistencia
Social de Ananas TO, conforme Jjustificativa do adiamento

o .

contratual conforme processo.
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1I- DOTACAO ORGAMENTARIA:

Conforme CERTIDAC DE DOTAGAO ORCAMENTARTIA do contador 3
empresa D G DE SOUSA NETO que tem previsae de Dotacgdao
Orcamentaria previsto na Lei Orcamentaria Execucio 2024,
verificou-se saldo suficiente para cumprimento dos encargos e
sey executado pelo Frocesso Licitatério conforme certidaoc
dotacgao orcamentaria feito pelo contador e declaracao de
disponibilidade financeira pela secretaria de finangas.

FUNGAO PROGRAMATICA ELEMENTO DE |
DESPESA
04.244.1002.2320 3.3.90.39

11T - DA ANALISE PROCEDIMENTAL:

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa
do processo licitatdrio demonstrou O que segue:

a) Splicitagdes do subsecretaric e do gestori Contrato n°
211/2023; Proposta Comercial; Documentos da Empresa;
Justificativa do Aditamento Contratual; golicitacao sobre
dotagdo orcamentaria; Certidac de dotagao; Solicitacao

disponibilidade financeira; Declaracao dobre disponibilidade
fipanceira; Despacho do gestor; Minuta do primeirg termo
aditivo e solicitagéo de parecer juridico e controle interno.

IV - FUNDAMENTOS:

© principio da continuidade, também chamado de
Principic da Permanéncia, consiste na proibigao da interrupgao
total do desempenho de atividades do servico publiceo prestado a
populagdo e Seus usuarios. E © Principio da Continuidade GO
gservico Publico, dgue visa nao prejudicar O atendimento &
populagdo, uma VezZ gue ©S sServigos essenciais nao podem Ser
interrompidos.
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Relatério Trata-se de analise da possibilidade de
aditamentoc para O Aditivo de Prorrogagdac de Prazo de Vigéncia
Contratual.

Configura-se a necessidade e interesse publico da
prorroga;ao do prazo contratual. Por sua vez, O Contratante em
consulta ao contratado, este manifestou o interesse em manter a
prestagao dos servigos. Estao presentes 4as seguintes razdes de
viabilidade que justificam a prorrogagao da vigéncia do
supracitado contrato:

a) A continuidade na prestacgac dos servigos Jja contratados
minimizaria custo, vez que & Administragac Publica contratante
ja esta familiarizada com a técnica e forma de trabalho do
contratado, evitando inadaptagdes que poderiam gerar aumento de
custos:

b) Permite a continuidade sem +umulto dos servigos, pordue naoc
implica em alteragdes de técnicas, haja vista que © contratado
vem atuande tanto na esfera administrativa assim como na
contenciosa judicial com processos em instrucdc e analise;

cy Os servigos vém sendo prestados de modo regular e tem
produzidc 0S efeitos desejados, 2 prorrogagdo de vigéncia sera
peloc periodo de 02/01/2024 ate 30/03/2024 conforme minuta do
aditivo contratual.

Essa guestdc & tao importante que tem previsao Constitucional,
ne art. 37, XXI, conforme se cbserva:

Arks 37, & administragaoc publica direta e indireta de
gualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera ao0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
aoc seqguinte: lsvsise)

Assim, a analise do presente parecer ¢ restrita Aaocs
paramentos determinados pela Lei n® 14.133/2021. Primeiramente
esclarecer que OS servicos continuadcs sao agueles voltados
para © atendimento a necessidades publicas permanentes, cujo
contratoc ndo se exaure com uma unica prestacao, pois eles sao
cotidianamente requisitados para © andamento normal das
atividades do ente federativo. A doutrina define como execugad
continuada aguela cuja auséncia paralisa ou retarda o servigo,
de modo a comprometer a respectiva funcdc estatal. Por se
tratar de necessidade perene do Peoder Publico, uma Vez

| 3
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paralisada ela tende a acarretar danos nao s6 a Administracdo,
como também a populagaoc.

verifica-se que & possibilidade de prorrogagac se encontra
consubstanciada no artigo 105. A duracdo dos contratos regidos
por esta Lei serd a prevista em edital, e devera ser observada,
no momente da contratagac € 4 cada exercicio financelro, a
disponibilidade de creéditos orcamentarios, bem como a previsao
no planc plurianual, guando ultrapassar 1 {(um) exercicio
financeiro.

aArt. 106. A Administragdc podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servi
fornecimentos continuos, ocbservadas as seguintes diretrizes:
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1 - a autoridade competente do ¢érgdc o©u entidade contratante
devera atestar a malor vantagem ccondmica vislumbrada em razaoc
da contratagao plurianual;

1II - a Administragao devera atestar, no inicic da
contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdo e a Vvantagem e€m sua
manutengac;

111 - a Administragao tera a opgac de extinguir o contrato,
sem 6nus, guando nao dispuser de créditos orgamentarios para
sua continuidade ou gquando entender gue © contrato nao mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingao mencionada no inciso III do caput deste
artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do
contrato e ndc podasra OCOrrIer em prazo inferior a 2 (dois)
meses, centado da referida data.

§ 2° Aplica-se © disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e 4 utilizagdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continues
poderao ser prorrogades sucessivamente, respeitada a vigénoclia
maxima decenal, desde que haja previsao em edital e que 4
sutoridade competente ateste Qque as condicdes e 05 Ppregos
permanecem vantajosos para @ Administracac, permitida a
negociagde com O contratade ou & extincac contratual sem Onus
para gualguer das partes.
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Em relacac aos contratos administrativos, o Art. 91, da Lei
14.133/21 estabelece que OS aditamentos terdc forma escrita e
serao juntados ao Processo que tiver dado origem & contratacao,
divulgados e mantidos a disposigac do publico, sendo admitida a
forma eletrénica na celebracgao, bem como estabelece a
cbrigatoriedade da verificagao da regularidade fiscal do
contratado, vejamos: Rrt. 91. Os contratos €& sSeus aditamentos
terdo forma escrita e serdo juntados ao pProcessc gque tiver dado
origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

(= sl

§ 3° Sera admitida a forma eletrdnica na celebragao de
contratos e de tTermos aditivos, atendidas as exigéncias
previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar © pPrazo de vigéncia
do contrato, 4 Administragao devera verificar a regularidade
fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas & Suspensas (Ceis) e o Cadastro Naciocnal de Empresas
punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade,
de impedimento e de débitos trabalhistas € junta-las ao
respectivo processo.

V - DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Trata-se de analise do pedido de prorrogagac do contrato n®
211/2023 se pauta no Diante disso, & justificativa do Gestor €
de que o Aditivo contratual se pauta na Lei 14.133/2021, que=
trata de prestagdo de servigcos a Serem executadas de forma
continua, Qque poderdo ter a sua duracao prorrogada por iguais e

sucessivos periodos, limitada ha cinco anos. Esta
controladoria observa a auséncia do Parecer Juridico, mas
comprova solicitagao por e-mail em anexo. Assim, cumpre

informar gue esse controle da legalidade & de responsabilidade
de o6rgdo Jjuridico em face do gue dispde o art. 131 da
Constituicac Federal e art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993,
compete ao ©rgao de execugac da Advocacia-Geral da Unido,

prestar consultoria sob © prisma estritamente juridico, nao
lhe sendo dado adentrar ao mérito da conveniéncia @
oportunidade dos atos praticados no ambito da

avfl l g
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discricionariedade do gestor publico, nem ainda analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Aplicavel as Assessorias Juridicas dos Poderes Municipais pelo
Principio da Simetria, conforme ja decidido pelo Egrégio
syperior Tribunal de Justica no AgRg no REsp 156.555/BA, Rel,
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, Jjulgado em 13/09/2005,
nbJ 01/02/2006, p. 459.

Ha que deixar consignado, que a Lei Nacional n® 14.230, de
25 de outubro 2021, a qual alterou a Lei Nacional n°® 8.429, de
? de junho de 19922, passou a conferir a assessoria juridica que
=laborou o parecer atestando a legalidade do ato administrativo
praticado pelo administrador publico, a obrigagdo de defender o
gestor gQue se embascu na pega orientativa para tomada de
decisao em futura agao de improbidade administrativa dque um4
vez wvenha a sSer proposta pelo Ministerio Publico, até o Sseu
transite em julgado. Por tanto, além de um risco, a auséncia do
parecer juridico macula e vicia © Pprocesso administrativo de
licitacae, reguerendo sua nulidade imediata.

Recomenda-se gue o PRIMEIRO TERMO ADITIVO SOBRE O CONTRATO
ADMINISTRATIVO N°© 211/2023, ORIGINADO A DISPENSA ELETRONICA N°
28/2023 E PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 308/2023, foi enviado para
o setor juridico para cbtencdo da fundamentacdo do parecer
juridico do Municipic de Ananas - TO.

Recomendo dque a execucdo do contrato deva apresentar
justificativa na Liguidagado (Nota Fiscal) a demanda do evento
relatérioc da execugdo com eficiéncia e efetivada que devera ser
acompanhada pelo fiscal de contratos & ©s atesto dos mesmes,
relatéric, © pagamento tem que vir anexados a justificativas do
srdenador sob a prestagac do objeto, gue €& de responsabilidade
do setor competente e ainda conforme empenho e, seguindo todas
as clausulas contratuais para fins de prestagac de contas, COm
previsdc financeira e orgamentaria para © Fundo Municipal de
S5aade de Ananads TO. Visto posterior, Qque devera ser cumprido
todas as etapas seguintes seguindoc as normas e todas as etapas,
obedecendo & legislacgao, publicagao nos diarios oficiais.

Por derradelro, incumbe &a esta Unidade Setorial de
Controle Interno prestar assessoria estritamente técnica

nrientativa, nao tem O condaoc de retirar a capacidade deciséria

\ [ =
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propria dos agentes publicos a quem foram atribuldas a ExXecucao
destas atividadesg ou seja, nao - subsume da
discricionariedade administrativa resguardada a autoridade
competente. Dessa forma, salienta-se, que © controle interno,
ndc tem autoridade constitucional para suplantar ©O ambiente
deciséric que, em malor OU mencr grau, Se reserva d4s
autoridades publicas.

Oportuno esclarecer gue © exXame desta Controladoria
pusca mitigar eventuais erros/falhas ou fraudes durante a
realizacdo das atividades institucionais, utilizando para
tanto, técnicas operacicnais, orientacdo, monitoramento € 4
implantagdo de um sistema consolidado de controles. Nada
obstante, recomenda-se gue a area responsavel atente SEMPLe
para O principio da impessoalidade, gque deve nortear as COMPLas
o contratagoes realizadas pela Administrag¢do Publica, ainda com
mais rigidez em se€ tratando de contratacgao direta, excegdo a
regra da licitagao. Nas licdes de Chiavenato (2001, p. 93) , ao
abordar a Teoria Classica da Administragdo, define o controle
como fungao administrativa que “oonsiste na verificagac para
certificar se todas a&s coisas orCorrem em conformidade com O
plano adotado, as instrucdes transmitidas & OS principios
estabelecidos”. No entendimento deste autor, © objetivo do
Controle Interno & localizar as “fraguezas € erros no intuito
de retifica-las e prevenir a recorréncia”.

cape a ressalva de aspeclos importantes scbre &

atuacac do agente de controle interno, queé s4&o:

[...] a segregagao de func¢ées; 4&s instrucdes formalizadas; oS
controles sobre as transacdes; a aderéncis a diretrizes €
normas legais; a comp]ementaridade, a inter-relagaoc, a
integra¢ac, Aa revisdo & a Ssupervisao de acao fiscalizadora € a
independéncia funcional. Todos estes pontos devem Ser guardados
em sigile, conforme ¢ imposto no codigo de ética da profissao
contabeis e de outras profissdes (CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
DO TOCANTINS, 2013) .

ora, se © Controle Interno deve atestar a legalidade dos atos
do Gestor publico, subtende-se que O controlador de
conhecer a Lei, mas também saber interpreta-la s
ressalta Luciano Ferraz, quando informa que:

Os representantes do Controle Interno, a despeito dos
lacos de responsabilidade com 0©S Tripunais de Contas,
interpretam as normas € precedentes aplicaveis, & fim de emitir
juizos conclusivos sobre 0S diversos temas que analisam. "“N&ao
ha empecilho a que a opinido do Controle Internc divirja do
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administrador e até mesmo da opinido final do proéprio Tribunal
de Contas”. (Grifo nosso)

DO FRACINAMENTO DE DESPESAS:

Do fracionamento, consiste na divisao das aguisicoes
que poderiam ocorrer conjuntamente OU unitariamente para
licitar em modalidades de menores exigéncias e formalidades ou
até mesmo dispensar a reallizacgado de procedimentLo de
inexigibilidade.

Qs casos de processo ilegal ocorrem guando uma
aguisigao ou servico de alto valer & dividida em diversas
pequenas aguisigdes de valores abaixo do teto estabelecido para
dispensa de licitacdc nos incisos I e 11 do art. 24 da Lei n®
6.666/93., Essa pratica contraria © planejamento previo,
padronizagao, a3 economia de escala, a moralidade =
legalidade. Afinal, conforme o art. 24, inciso 11, da Lel n
8.666/93, a licitagado € dispensavel “desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra oOu aliena¢do de maior
vulto que possa Ser realizada de uma s& vez.”

o

Dito isto, por se tratar, incumbe & esta Unidade Setorial
de Controle Interno prestar assessoria estritamente técnica
orientativa, ndo tem O conddo de retirar a capacidade decisoria
propria dos agentes publicos a guem foram atribuidas & execucao
destas atividades, ou seja, nao se subsume da
Discricionariedade administrativa resguardada a autoridade
competente. Dessa forma, salienta-se, que O controle interno,
nac tem autoridade constitucional para suplantar O ambiente
decistorio que, em maior ou menor grau, se reserva 4as
autoridades publicas. Ressalta-se gue © presente parecer possul
am teor meramente opinativo, @ fim de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de guestdes postas em analise. Devendo
salientar que o presente parecer tonou por base exclusivamente
os elementos gue constam nes autos do processo.

DO FISCAL DE CONTRATOS:

Que o fiscal de Contratos da Prefeitura Municipal de
Ananas, devera exigir gque a contratante repare, corrija,



ESTADO DO TOCANTINS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANAS =N

CNPJ: 00.237.362/0001-09 S

www.ananas.to.gov.br

-—m" d Juntos construlremes mais)
; Adminsgan K0\ TEEh

D et e

remova, reconstrua ou substitua, as suas expensas, no total ou
em parte, © objeto do contrato en que se verificaram vicios,
defeitos ou incorrecgdes resultantes da execugao ou de materials
empregados, nos termos do art. 119, da Leil Federal 14.133, bem
~ome a execugaoc e emissan de notas, conforme devendo ter na
Execucac do Contrato, apresentar justificativa na Liguidagdo
(Nota Fiscal) a demanda do evento gue deverd ser acompanhada
pelo fiscal de contratos e o atesto do cumprimento do objeto,
com apresentagac junto a nota fiscal, relatéric do ordenador,
dos servigos e materiais a serefm contratados com a
nidade/Orgac a ser realizade os servigos conforme objeto, <coOm

justificative.

VI CONCLUSAO

£m face do exposto, Ppor existirem justificativas do
CONTRATO 211/2023 PARA O FUNDC MUNDICPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE ANANAS, DISPENSA ELETRONICA  N° 28/2023 E PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°® 308/2023, no pericdo de 02 de janeiro de 2024
até a data de 30 de margo de

2024, com o objetivo de prestagdo

- -1/ 3+ | | v"\ v o Al | ] ).y
dos 6 COS P32 LEVAMNTAREN -y ELABORAICELS, EAT): I

v . . P A~ LAl It . 4, destinades
atender a demanda do fundo Municipal de Assisténcia Ananas TO,
mantendo as demais clausulas previsto no contrato, mantendo o©S

valores e as mesmas condicdes pactuadas no contrato n°
211/2023.

A Controladoria manifesta-se pela manutengao dos principies
da administracdo publica, bem como ainda dos principios da nova
lei de 1licitagao, da segregagac da funcdc publica, da
¢inalidade, moralidade, indisponibilidade e gltimo, © princlpio
da vinculacao ao Edital, destinado atender o Fundo Municipal de
assistencia de Ananas. Que © Municipio deva disponibilizar no
Portal da Transparéncia do Municipio, ©S relatdrios, empenhos,
ligquidagdo e pagamentos, para gue possam ter acesso, COMO
previsto na LAI, Lei 12.527/2011.

Recomenda que o Gestor cumpra o prazo de vigéncia do
aditamento contratual e suas devidas publicagdes conforme a Lei
14.133/2021.

T
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Desta feita, retomem-se o0s autos a Secretaria solicitante,
para as providéncias cabiveis e necessdrias para o seu devido

P

®

andamento.

PREFITURA MUNICIPAL DE ANANAS, AOS 27 DE DEZEMBRO DE 2023.
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JANILTON PEI IRA DA SILVA
Contr Interno
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